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PROLOGO

El propoésito de un plan de recuperacion es proporcionar un plan de accion cientifico, 16gico y
eficaz para la recuperacion de una especie. Explica lo que se necesita para la recuperacion de la
especie y como llegar alli. Los planes de recuperacion son documentos de orientacion, no
documentos regulatorios. Un plan de recuperacion no compromete a ninguna entidad a
implementar las estrategias o acciones recomendadas contenidas dentro de él para una especie en
particular, sino que ofrece orientacion para disminuir las amenazas e implementar medidas
proactivas de conservacion, asi como proporcionar el contexto para la implementacion de otras
secciones de ESA, como las consultas de la seccion 7(a)(2) sobre las actividades de organismos
federales, la elaboracién de planes de conservacion de ecosistemas o la creacion de poblaciones
experimentales en virtud de la seccion 10(j).



DESCARGO DE RESPONSABILIDAD

Los planes de recuperacion delimitan las acciones razonables que se consideran necesarias para recuperar
ylo proteger las especies enumeradas. Los planes publicados por U.S. Fish and Wildlife Service (FWS, o
el Servicio), a veces se preparan con la ayuda de equipos de recuperacion, contratistas, agencias estatales
y otras partes afectadas e interesadas. Los equipos de recuperacion sirven como asesores independientes
del Servicio. Los planes son revisados por el publico y presentados para la revision adicional de los
colegas antes de que sean adoptados por el Servicio. Se alcanzaran los objetivos del plan y se pondran a
disposicion los fondos necesarios sujetos a restricciones presupuestarias y de otro tipo de restricciones
que afecten a las partes interesadas, asi como a la necesidad de abordar otras prioridades. Los planes de
recuperacién no obligan a las otras partes a realizar tareas especificas y no pueden representar los puntos
de vista ni las posiciones oficiales o la aprobacién de personas o agencias involucradas en la formulacion
del plan, distintos a los del Servicio. Ellos representan la posicion oficial del Servicio solo después de
haber sido firmados por el Director Regional, segun lo aprobado. Los planes de recuperacion aprobados
estan sujetos a modificaciones, segun lo dicten las nuevas conclusiones, cambios en el estado de las
especies y la realizacion de las tareas de recuperacion.

Hemos desarrollado el Proyecto del Plan de recuperacion del lobo mexicano, Primera revision, utilizando
un proceso de planificacion de recuperacion llamado Planificacién e implementacién de recuperacion
(RPI, por sus siglas en inglés), adoptado por el Servicio en 2016. El RPI pretende reducir el tiempo
necesario para desarrollar planes de recuperacién, aumentar la relevancia de los planes de recuperacion a
lo largo de un periodo de tiempo mas largo y afiadir flexibilidad a los planes de recuperacion para que
puedan ajustarse a nueva informacion o circunstancias. En virtud del RPI, un plan de recuperacion
incluye elementos requeridos por la ley (objetivo, criterios medibles, acciones de gestion especificas al
sitio, y estimaciones de tiempo y costos), junto con una introduccion concisa y explicacién de nuestra
estrategia para lograr la recuperacion de la especie. El plan de recuperacion de RPI esté respaldado por
una Evaluacion de la situacion de la especie, o en algunos casos, como con el lobo mexicano, un Informe
bioldgico de la especie, el cual proporciona informacion de antecedentes, historia de vida y evaluacion de
las amenazas. El proyecto del informe bioldgico para el lobo mexicano estd publicado en nuestro sitio
web https://www.fws.gov/southwest/es/mexicanwolf/. Adicionalmente, en virtud del RPI, desarrollamos
un documento de trabajo separado Ilamado la Estrategia de implementacién de la recuperacion (estrategia
de implementacién). La estrategia de implementacion se desvia de la descripcion méas general de las
acciones que se describen en el plan de recuperacion con el fin de detallar las actividades especificas a
corto plazo necesarias para implementar el plan de recuperacion. La estrategia de implementacion, que
también se publicara en nuestro sitio web, serd adaptable incorporando nueva informacion segin sea
necesario, sin modificar el plan de recuperacion, a menos que necesitemos cambiar los elementos
estatutarios.

Al aprobar este documento, el Director Regional certificard que los datos utilizados en su desarrollo
representan los mejores datos cientificos y comerciales disponibles en el momento de su redaccion.
Copias de todos los documentos revisados en el desarrollo del plan estan disponibles en el expediente
administrativo ubicado en New Mexico Ecologial Services Field Office, U.S. Fish and Wildlife Service,
2105 Osuna Dr., NE, Albuguerque, NM 87113, #505-346-2525 0 1-800-299-0196.


https://www.fws.gov/southwest/es/mexicanwolf/
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RESUMEN EJECUTIVO

El lobo mexicano (Canis lupus baileyi) es una subespecie en peligro de extincion del lobo gris
protegido por la Ley de especies en peligro de extincion (ESA, por sus siglas en inglés) desde
1976. Después de la casi extincion del lobo mexicano debido a los esfuerzos de erradicacion de
depredadores desde finales del siglo XIX a mediados del siglo XX, U.S. Fish and Wildlife
Service, México, y organismos asociados, iniciaron un programa binacional de crianza en
cautiverio con 7 lobos y comenzaron los esfuerzos para restablecer los lobos mexicanos en
estado salvaje en los Estados Unidos (en 1998) y México (en 2011).

Nuestra estrategia de recuperacion para el lobo mexicano es establecer y mantener un minimo de
dos poblaciones resilientes de lobos mexicanos, genéticamente diversos distribuidas a través de
areas ecoldgica y geograficamente diversas en el rango de la subespecie en Estados Unidos y
México. La estrategia de recuperacion para el lobo mexicano mejora las amenazas de mortalidad
causadas por el hombre, el riesgo de extincion asociado con el bajo tamafio de la poblacion, y la
pérdida de la diversidad genética. Ademas, asegura que las poblaciones de lobo mexicano
puedan lograr la resiliencia, representacion y redundancia necesarias para bajar de categoria y
eliminar de la lista al lobo mexicano, tal como se describe en la Justificacion de los criterios de
recuperacion. En el momento de la recuperacion, esperamos que las poblaciones del lobo
mexicano sean estables o aumenten en abundancia, estén bien distribuidas geograficamente
dentro de su rango, y tengan diversidad genética. Los componentes principales de la estrategia de
recuperacion incluyen la expansion de la distribucion geogréafica del lobo mexicano, aumentando
la abundancia de la poblacion, mejorando la diversidad genética en el medio salvaje,
monitoreando las poblaciones salvajes e implementando la gestion adaptativa, y colaborando con
los socios para abordar las preocupaciones sociales y econdmicas relacionadas con la
recuperacion del lobo mexicano. Desarrollamos esta estrategia binacional de recuperacion para el
lobo mexicano en coordinacién con agencias federales en México y las agencias tribales estatales
y federales en los Estados Unidos.

Las acciones de recuperacion para el lobo mexicano incluyen: la gestion y monitoreo de los
lobos en estado salvaje, incluyendo la implementacion de medidas proactivas para evitar
conflictos; realizacion de liberaciones (incluyendo adopcién cruzada) y translocaciones de los
lobos mexicanos, la realizacion de actividades de aplicacion de la ley, la investigacion y
compensacion de incidentes de depredacion de ganado, la realizacion de actividades de
divulgacion, educacion e investigacion, y la administracién del programa de crianza en
cautiverio. Esperamos recuperar al lobo mexicano dentro de 25 a 35 afios. Para asegurarnos que
estamos progresando rapidamente hacia la recuperacion, evaluaremos nuestro progreso a los
cinco y a los diez afios después de que se inicie la implementacion del plan de recuperacion vy,
posteriormente, adaptaremos nuestro manejo segun sea necesario.

Cambio de cateqgoria de los criterios de recuperacion:

El lobo mexicano sera considerado para cambiar de categoria a la categoria de estado en
amenaza cuando una de las dos poblaciones siguientes satisfice la abundancia y los criterios
genéticos:
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Estados Unidos

a)

b)

México

a)

b)

La abundancia media de la poblacion de MWEPA es mayor o igual a 320 lobos
mexicanos durante cuatro afios consecutivos, y

La diversidad genética disponible de la poblacion en cautiverio ha sido incorporada a
MWEPA a través de liberaciones programadas de un nimero suficiente de lobos para dar
lugar en 22 lobos mexicanos liberados que sobreviven a la edad de crianza en MWEPA.
“Sobrevivir a la edad de crianza” significa un cachorro que vive dos afos a la edad de
crianza o un adulto o sub-adulto que vive el afio siguiente a su liberacion. “Liberaciones
programadas” significa liberaciones en cautiverio y translocaciones que logran una
representacion genética, como se describe en Justificacion para los criterios de
recuperacion.

La abundancia media de la poblacion del norte de la Sierra Madre Occidental es mayor o
igual a 170 lobos mexicanos durante cuatro afios consecutivos, y

La diversidad genética disponible de la poblacion en cautiverio ha sido incorporada al
norte de la Sierra Madre Occidental a través de liberaciones programadas de un nimero
suficiente de lobos para dar lugar a 37 lobos mexicanos liberados que sobreviven a la
edad de crianza en el norte de la Sierra Madre Occidental. “Sobrevivir a la edad de
crianza” significa un cachorro que vive dos afios a la edad de crianza o un adulto o sub-
adulto que vive el afio siguiente a su liberacion. “Liberaciones programadas” significa
liberaciones en cautiverio y translocaciones que logran una representacion genética,
como se describe en Justificacion para los criterios de recuperacion.

-0-

El lobo mexicano sera considerado para cambiar de categoria cuando cada poblacion cumpla la
abundancia y los criterios genéticos de la siguiente manera:

a)

b)

La abundancia media de la poblacion es mayor o igual a 150 lobos en cuatro afios
consecutivas con una trayectoria de crecimiento positiva, y

La diversidad genética disponible de la poblacion cautiva ha sido incorporada a través de
liberaciones programadas de un nimero de lobos que sobreviven a la edad de crianza,
como se identifica en los criterios de cambio de categoria.

Exclusion de la lista de los criterios de recuperacion:

El lobo mexicano sera considerado para la exclusion de la lista cuando:

1)

Un minimo de dos poblaciones satisface la abundancia y los criterios genéticos como
sigue:

Estados Unidos

10
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a)
b)

México

a)

b)

La abundancia media de la poblacion MWEPA es mayor o igual a 320 lobos
mexicanos durante ocho afios consecutivos, y

La diversidad genética disponible de la poblacion en cautiverio ha sido incorporada a
MWEPA a través de liberaciones programadas de un namero suficiente de lobos para
dar lugar a 22 lobos mexicanos liberados que sobreviven a la edad de crianza en
MWEPA. “Sobrevivir a la edad de crianza” significa un cachorro que vive dos afios a
la edad de crianza o un adulto o sub-adulto que vive el afio siguiente a su liberacion.
“Liberaciones programadas” significa liberaciones en cautiverio y translocaciones
que logran una representacion genética, como se describe en Justificacion para los
criterios de recuperacion.

La abundancia media de la poblacion en el norte de la Sierra Madre Occidental es
mayor o igual a 170 lobos mexicanos durante ocho afios consecutivos, y

La diversidad genética disponible de la poblacion en cautiverio ha sido incorporada al
norte de la Sierra Madre Occidental a través de liberaciones programadas de un
numero suficiente de lobos para dar lugar a 37 lobos mexicanos liberados que
sobreviven a la edad de crianza en el norte de la Sierra Madre Occidental. “Sobrevivir
a la edad de crianza” significa un cachorro que vive dos afios a la edad de crianza o
un adulto o sub-adulto que vive el afio siguiente a su liberacién. “Liberaciones
programadas” significa liberaciones en cautiverio y translocaciones que logran una
representacion genética, como se describe en Justificacion para los criterios de
recuperacion.

2) Existen reglamentos estatales y tribales en vigor en MWEPA en aquellas zonas

necesarias para la recuperacion para garantizar que la matanza de lobos mexicanos
estd prohibida o regulada de tal manera que se puedan mantener poblaciones viables
de lobos. Ademas, México tiene un historial comprobado que protege al lobo
mexicano. Sobre la base de estas protecciones, es muy poco probable que el lobo
mexicano necesite nuevamente la proteccion de la ESA.

11
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I.  INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

El lobo mexicano, Canis lupus baileyi, es una subespecie en peligro de extincién del lobo gris
protegido por la Ley de especies en peligro de extincion (80 FR 2488, 16 de enero de 2015)
(ESA). El lobo mexicano es un depredador nativo del suroeste de los Estados Unidos y México
que vive en manadas y requiere grandes cantidades de terreno boscoso con poblaciones
adecuadas de ungulados (ciervos y alces) para apoyar al grupo. Los programas de erradicacion
de depredadores de mediados a finales del siglo XIX a mediados del siglo XX resultaron en la
casi extincion del lobo mexicano. La extincion se evitd con el inicio de un programa de crianza
en cautiverio que se fundé con siete lobos mexicanos.

Hoy en dia, el lobo mexicano habita nuevamente partes del suroeste de los Estados Unidos, en
Arizona y Nuevo México, y el norte de la Sierra Madre Occidental de Chihuahua, en México. El
lobo mexicano estd presente en estas areas debido a los esfuerzos de reintroduccion de ambos
paises, apoyados por el programa binacional de crianza en cautiverio. Informacion adicional
sobre la historia de los esfuerzos de reintroduccion del lobo mexicano esta disponible en el
Proyecto del Informe bioldgico para el lobo mexicano (USFWS 2017a), y en la Declaracion final
del impacto ambiental para la Propuesta de revision al reglamento para la poblacion
experimental no esencial del lobo mexicano (USFWS 2014). Ambos documentos estan
disponibles en nuestro sitio web, en: https://www.fws.gov/southwest/es/mexicanwolf/index.cfm.

Planificacion de la recuperacion

El Plan de recuperacion del lobo mexicano, Primera revision (el “Plan”) contiene los elementos
del plan de recuperacion requeridos especificados por la Ley de especies en peligro de extincion
(ESA) (seccidn 4(f)(1)):

1) Una descripcién de las acciones de gestién especificas del sitio que sean necesarias
para lograr el objetivo del plan para la conservacion y supervivencia de la especie;

i) Criterios objetivos y mensurables que, cuando se cumplan, darian lugar a una
determinacion, de conformidad con las disposiciones de esta seccion, de que la
especie se elimine de la lista; v,

iii) Estimaciones del tiempo y el costo requeridos para llevar a cabo las medidas
necesarias para alcanzar la meta del Plan y alcanzar los pasos intermedios hacia esa
meta.

Se han redactado otros tres planes de recuperacion para el lobo mexicano: 1) el Plan de
recuperacion del lobo mexicano de 1982 (USFWS 1982), escrito por un equipo de recuperacion
establecido por el Servicio y firmado por el Servicio y la Direccion General de la Fauna Salvaje
en Meéxico; 2) el Proyecto de Recuperacion del Lobo Mexicano de 2000 (Proyecto de
Recuperacion, cominmente conocido como “PREP”) (SEMARNAP 2000); y 3) el Programa de
Accion para la Conservacion de la Especie de 2009: Lobo Gris Mexicano (Programa de Accion,
comunmente conocido como “PACE”) (CANANP 2009). Los dos ultimos planes fueron escritos
bajo la guia de la agencia federal responsable en México en ese momento, en colaboracion con el
Subcomité Nacional de Asesoria Técnica para la recuperacion del lobo mexicano en México
(National Technical Advisory Subcommittee for the Recovery of the Mexican Wolf in Mexico).
Los tres planes reconocen el rango historico binacional del lobo mexicano en Estados Unidos y

12
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México, pero cada plan fue escrito dentro del contexto de las leyes federales que rigen su
contenido. El Plan de recuperacion del lobo mexicano de 1982 fue redactado conforme a la
obligacion del Servicio de desarrollar planes de recuperacion para las especies protegidas por la
ESA, mientras que el Proyecto de recuperacion 2000 fue escrito de conformidad con la Ley
general del equilibrio ecoldgico y proteccion ambiental) y el Programa de accion de 2009 fue
elaborado de acuerdo con la Ley general de vida salvaje de México.

El Plan de recuperacion del lobo mexicano de 1982 del Servicio no contenia los tres elementos
del plan de recuperacion especificados en la seccion 4(f)(1) de la ESA. En el momento de la
redaccion, el equipo de recuperacion no podia prever la recuperacion completa y el eventual
cambio de categoria del lobo mexicano debido a su terrible estado en el medio salvaje y su
evaluacion de la falta de ecosistema adecuado dentro del rango historico debido a las actividades
humanas. Por lo tanto, el equipo de recuperacion se quedd corto de proporcionar los criterios de
recuperacion objetivos y mensurables requeridos por la ESA y en su lugar, establecio un
“objetivo principal”:

Conservar y asegurar la supervivencia de Canis lupus baileyi mediante el mantenimiento
de un programa de crianza en cautiverio y el restablecimiento de una poblacién viable y
auto-sostenida de al menos 100 lobos mexicanos en elevaciones de medias a altas de un
area de 5,000 millas cuadradas dentro del rango historico del lobo mexicano (USFWS
1982:23).

Las medidas de recuperacion y las estimaciones de tiempo y costo del Plan de recuperacion de
1982 se enfocaron en la recopilacion de informacion y en las recomendaciones de gestion en
apoyo de este objetivo principal. El Servicio inicié las revisiones del Plan de recuperacion del
lobo mexicano de 1982 a mediados de los afios 90 y a principios del siglo XXI, pero estas
revisiones no se finalizaron debido a cuestiones logisticas, incluyendo litigios relacionados con
reclasificaciones del lobo gris (USFWS 2010).

El Proyecto de recuperacion de México no estaba obligado por ley a fijar una meta numérica
para la recuperacion. Sin embargo, el plan establecié un objetivo para alcanzar niveles de
poblacidn que asegurarian la viabilidad a largo plazo reintroduciendo lobos mexicanos en varias
areas de México (SEMARNAP 2000). EI documento explicaba que México apoyaba la
reintroduccion en ambos lados de la frontera entre México y Estados Unidos y declaro que seria
dificil encontrar un ecosistema apropiado para su reintroduccién en México. El Proyecto de
recuperacion sugiere que el mejor ecosistema puede existir dentro de las cordilleras de la Sierra
Madre Occidental y la Sierra Madre Oriental (SEMARNAP 2000).

Las responsabilidades para las especies prioritarias de México fueron transferidas a la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) en 2004, y el Programa de accion fue
finalizado en 2009, con la participacion del antiguo subcomité de asesoria técnica. (La norma
que establecio al Comité Nacional de Asesoramiento Técnico para Especies Prioritarias fue
abolida en marzo de 2009; por lo tanto, el subcomité dejé de existir formalmente). Este plan de
accion establecio los pasos necesarios para iniciar la reintroduccion del lobo mexicano en
México, con 5 metas estratégicas: definir al menos 6 sitios potenciales para la reintroduccion del
lobo mexicano; fortalecer las medidas de aplicacion de la ley para proteger el ecosistema dentro
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del rango histérico de la especie; involucrar a una variedad de sectores de la sociedad en la
recuperacion de la especie; apoyar los esfuerzos del subcomite para la reintroduccion del lobo; y
crear las condiciones para que las estrategias del subcomité contribuyan a los objetivos de la
PACE (CONANP 2009). El plan de accion se considera anticuado y necesita revision, pero la
revision de estos planes de accion no es obligatoria en un calendario especifico.

El Plan de recuperacion del lobo mexicano de 2017, Primera revision, reemplazara y sustituira al
Plan de recuperacion del lobo mexicano de 1982, pero no reemplaza, sustituye ni afecta de otro
modo al Proyecto de Recuperacién y Programa de accion de México. El Servicio reconoce que
los objetivos del Plan de recuperacion del lobo mexicano de 1982 fueron en gran medida detener
la extincion y explorar si el lobo mexicano podria ser restablecido en estado salvaje. Junto con
nuestros socios, hemos logrado esos objetivos. El Plan de recuperacion del lobo mexicano de
2017, Primera revision, provee una estrategia, criterios y acciones para recuperar completamente
al lobo mexicano, de acuerdo con la ESA.

Este Plan se desarrollé utilizando la mejor informacion cientifica disponible, incluyendo los
datos de monitoreo del lobo mexicano salvaje y en cautiverio, asi como los datos de otras
poblaciones de lobos grises cuando es relevante. Utilizamos dos andlisis recientes de modelado
por computadora para desarrollar la estrategia y los criterios de recuperacion en este Plan. El
primer modelo de computadora analiza la viabilidad de la poblacion. Utiliza datos especificos de
especies para predecir como se comportara una poblacién con el tiempo en diferentes escenarios.
El segundo modelo analiza la idoneidad del ecosistema. Utiliza capas de datos del Sistema de
informacion geografica para identificar variaciones en la calidad del ecosistema en todo el
paisaje. Estos datos y andlisis se presentan en nuestro borrador del Informe biolégico para el lobo
mexicano (en este documento identificado como USFWS 2017a, Miller 2017, and Martinez-
Meyer et al. 2017, para el informe bioldgico, analisis de viabilidad poblacional y analisis de
adecuacion de ecosistema, respectivamente). Finalizaremos el Informe bioldgico concurrente con
el Plan de recuperacion del lobo mexicano 2017, Primera revision. Actualizaremos el Informe
biolégico segin sea necesario para mantener un compendio de la mejor informacion cientifica
disponible sobre la cual basar nuestros esfuerzos de recuperacion para el lobo mexicano (ver la
Descarga de explicacion adicional del nuevo proceso de Planificacion de recuperacion e
implementacion del Servicio.

Implementacion de recuperacion en Estados Unidos y México

Los esfuerzos de recuperacion para el lobo mexicano han estado en marcha en Estados Unidos y
México desde hace varias décadas. Ambos paises estan enfocados en mantener la poblacion
binacional del lobo mexicano y en restablecer las poblaciones salvajes liberando lobos cautivos
en las areas de reintroduccion designadas.

El programa de crianza en cautiverio del lobo mexicano se establecié en 1977 a 1980, con la
captura de tres lobos salvajes, en México. Estos lobos fundadores y sus descendientes fueron
referidos inicialmente como el linaje Certificado, méas tarde renombrado a linaje de McBride
(Parsons 1996). El programa de crianza en cautiverio se ha gestionado de acuerdo con los
protocolos de crianza y las metas genéticas y demogréaficas establecidas por el Plan de
supervivencia de las especies de Association of Zoos and Aquariums desde 1994 (Hedrick et al.
1997). En 1995, dos linajes adicionales de lobo mexicano puro, el linaje Ghost Ranch,
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representado por dos lobos, y el linaje aragonés, representado por dos lobos, fueron integrados en
el programa de crianza en cautiverio debido a la limitada diversidad genética de la poblacién en
cautiverio y el potencial para la depresion endogadmica para obstaculizar su éxito (Parsons 1996,
Hedrick et al. 1997). La combinacion de los tres linajes aumentd la base fundacional de la
poblacion en cautiverio de tres a siete lobos mexicanos puros (Hedrick et al. 1997).

Hoy en dia, el programa binacional de crianza en cautiverio continla desempefiando un papel
vital en la conservacion del lobo mexicano al proporcionar lobos saludables para su liberacion a
la naturaleza. El pequefio nimero de fundadores de la poblacién en cautiverio y la resultante
diversidad genética disponible para formar una poblacion en cautiverio han sido una
preocupacion desde el inicio del programa de recuperacion (Hedrick et al. 1997) y siguen siendo
actualmente una preocupacion (Siminski y Spevak 2016, y ver USWFW 2017a). La viabilidad a
largo plazo o el potencial adaptativo depende del almacenamiento de la variabilidad genética.
Deseamos retener tanta variabilidad genética como sea posible, y es incierto cuando la pérdida
de la variabilidad genética puede manifestarse en una funcion reproductiva comprometida o
anormalidad fisica y fisiologica (Soulé et al 1986). Al 21 de octubre de 2016, el programa de
cautiverio binacional alberga 251 lobos en 51 instituciones, y ha retenido aproximadamente el
83% de la diversidad genética de los fundadores, lo cual es menor que la retencion recomendada
del 90% para la mayoria de los programas de crianza en cautiverio. Se espera que incluso con un
manejo optimo, la diversidad genética en la poblacidn en cautiverio continGe disminuyendo con
el tiempo a medida que los lobos mueran o alcancen la senescencia reproductiva. En su estado
actual, se espera que la poblacién mantenga un 75% de la diversidad genética en 60 afios y un
70.22% en 100 afios (Siminski y Spevak 2016). La diversidad genética de la poblacion en
cautiverio es mas alta que la poblacion salvaje en los Estados Unidos o México. Esto es de
esperarse, ya que solo los lobos que estan genéticamente bien representados en cautiverio son
candidatos a su liberacion a la naturaleza (USFWS 2017a) y porque somos capaces de manejar
qué lobos se emparejan cada afio para criar en cautiverio, pero no en la salvaje.

Estados Unidos y México han emprendido cada uno esfuerzos para establecer al lobo mexicano
en la naturaleza mediante la liberacion de lobos criados en cautiverio en areas de ecosistemas
adecuados en cada pais. Estados Unidos y México comunican sus planes de reintroduccion entre
si, comparten equipo Y trasladan informacion y tecnologia a través de visitas de personal a cada
pais. La implementacion de las reintroducciones se realiza de acuerdo con los marcos legales y
las disposiciones de manejo de cada pais.

En Estados Unidos, el lobo mexicano fue reintroducido a la naturaleza en 1998, en la Zona de
poblacion experimental del lobo mexicano (MWEPA), un &rea designada para la reintroduccion
del lobo mexicano en Arizona y Nuevo México (USFWS 1998) (Figura 1). Nosotros, con
nuestros socios interinstitucionales, seguimos manejando al lobo mexicano en esta area de
acuerdo con las normas que proveen flexibilidad de manejo y ayuda en la conservacion y
recuperacion del lobo mexicano (80 FR 2488, 16 de enero de 2015). La poblacion del lobo
mexicano en MWEPA ha mostrado un fuerte incremento en los ultimos afios (Figura 2). Al 31 de
diciembre de 2016, una poblacién de al menos 113 lobos mexicanos salvajes habita la MWEPA,
la mayor poblacion alcanzada hasta la fecha (USFWS 2017b). En 2016, todos los lobos
mexicanos de MWEPA nacieron en el medio salvaje, con la excepcion de cachorros de adopcion
cruzada que sobrevivieron el cautiverio (al menos un cachorro sobreviviente ha sido
documentado a junio de 2017), demostrando que el crecimiento de la poblacion es impulsado por
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la reproduccién natural en lugar de la liberacion de lobos de cautiverio. Entre 2009 y 2016 se
Ilevaron a cabo solo 10 liberaciones iniciales, incluyendo 6 crias cruzadas en cautiverio, durante
los cuales la poblacion crecié de un minimo de 42 a 113 lobos. Hemos documentado lobos
salvajes criando cachorros en la naturaleza durante 15 afios consecutivos.

Aunque el crecimiento de la poblacion ha sido relativamente constante en los ultimos afios,
consideramos que los lobos en la MWEPA estdn demasiado relacionados entre si (denominados
de parentesco alto) para asegurar que la poblacion sea robusta en el tiempo. La alta relacion de
los lobos entre si y la pérdida continua de la diversidad genética aumenta la preocupacion que el
potencial de la depresion por endogamia pueda tener impactos negativos en el futuro crecimiento
de la poblacion en MWEPA (USFWS 2017a). Debido a estas preocupaciones, el plan de
recuperacion se enfoca en la insercion de la diversidad genética a la MWEPA a través de la
liberacion de lobos de la poblacion en cautiverio. En la actualidad, la depresion endogamica en
MWEPA esta afectando la probabilidad de que una pareja reproductora produzca una camada,
pero no es un grado que obstaculice el crecimiento anual de la poblacion (USFWS 2017a,
incluyendo Miller 2017). Informacion adicional sobre el estado y la tendencia de la poblacion de
MWEPA  estda  disponible en  nuestros  informes anuales (en linea en
https://www.fws.gov/southwest/es/mexicanwolf/) y el Proyecto del Informe biologico para el
lobo mexicano. Este ultimo incluye también una discusion més detallada de la condicion
genetica de la poblacién de MWEPA (USFWS 2017a, incluyendo Miller 2017).
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Figura 1. Area de poblacion experimental del lobo mexicano en Arizona y Nuevo México,
Estados Unidos (archivos de U.S. Fish and Wildlife Service).

México comenzd a reintroducir al lobo mexicano a la naturaleza en 2011 y todavia esta en la fase
de establecimiento de su esfuerzo de su reintroduccion. Cuarenta y un lobos han sido liberados
en los primeros cinco afos de reintroduccion, incluyendo tanto liberaciones en cautiverio, como
el lobo mexicano translocado de MWEPA a México. A abril de 2017, aproximadamente 28 lobos
mexicanos salvajes habitan Chihuahua, México, en el norte de la Sierra Madre Occidental
(Garcia Chavez et al. 2017). México continla liberando lobos mexicanos en cautiverio o
translocados para ayudar a aumentar la abundancia hasta que la reproduccion natural sea
suficiente para sostener a la poblacién. Una pareja salvaje en México se ha reproducido en tres
de sus cuatro afos en la naturaleza (USFWS 2017a), y sus cachorros estan estableciendo
exitosamente jaurias salvajes con otros animales liberados.

Los sitios de reintroduccién de MWEPA vy en el norte de la Sierra Madre Occidental estan a
aproximadamente 280 millas (mi) (320 kilémetros (km)) de distancia entre si (medidos desde el
centro de una zona a la otra), una distancia dentro de la capacidad de dispersion natural del lobo
mexicano. La proximidad de estas areas es tal que el lobo mexicano tiene el potencial de
moverse entre las poblaciones dependiendo de como se manejan durante los eventos de
dispersion. Desde que comenzaron las reintroducciones, dos lobos mexicanos han cruzado la
frontera de México a Estados Unidos (nuestros archivos de U.S. Fish and Wildlife). Ningun lobo
mexicano se establecio en MWEPA: uno volvio a México y otro fue capturado y colocado en
cautiverio.
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539  Figura 2. Estimacién anual minima de la poblacién del lobo mexicano en MWEPA, 1998-2016
540 (archivos de U.S. Fish and Wildlife Service).
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II.  AMENAZAS AL LOBO MEXICANO

Evaluamos las “amenazas” a una especie durante nuestra determinacion de si una especie esta
bajo amenaza o en peligro de extincion debido a cualquiera de los cinco factores en la ESA:

A) La actual o amenazada destruccion, modificacion o reduccion de su ecosistema o rango;
B) La sobreutilizacion con fines comerciales, recreativos, cientificos o educativos;

C) Enfermedad o depredacion;

D) La insuficiencia de los mecanismos reguladores existentes;

E) Otros factores naturales o provocados por el hombre que afectan su supervivencia.

Recientemente evaluamos amenazas al lobo mexicano y determinamos que el lobo mexicano
estaba en peligro de extincion debido a caza ilegal, problemas genéticos (endogamia, pérdida de
heterozigosidad y pérdida de potencial adaptativo) y el disminuido tamafio de la poblacion (80
FR 2488-2512, 16 de enero de 2015).

Mas recientemente, describimos cuatro “estresores” — condiciones que pueden influir en el
potencial de recuperacion actual y en curso del lobo mexicano — en el proyecto del Informe
bioldgico para el lobo mexicano: 1) disponibilidad / adecuacion adecuadas del ecosistema; 2)
mortalidad excesiva causada por el hombre; 3) estocasticidad demografica asociada con la poca
poblacién; y, 4) la pérdida continua o acelerada de diversidad genética en las poblaciones
salvajes o en cautiverio (USFWS 2017a). Los estresores y las amenazas son conceptos altamente
relacionados, pero pueden no ser uno y el mismo para una especie. Por ejemplo, para el lobo
mexicano, la destruccidon, modificacion o reduccion del ecosistema (Factor A) no amenaza ni
pone en peligro al lobo mexicano. Sin embargo, asegurar un ecosistema adecuado para apoyar la
recuperacion de la poblacion del lobo mexicano es fundamental para el esfuerzo de recuperacion
del lobo mexicano (por ejemplo, un estresor potencial).

Las amenazas al lobo mexicano han permanecido en general consistentes en el tiempo,
incluyendo la mortalidad causada por el hombre y las protecciones legales relacionadas, el riesgo
de extincion debido al disminuido tamafio de la poblacion y las cuestiones genéticas. En la
propuesta inicial a la lista del lobo mexicano en peligro de extincion en 1975 y en el
subsiguiente listado de toda la especie de lobo gris en los contiguos Estados Unidos y México en
1978, el Servicio constaté que las amenazas de pérdida de ecosistema (factor A), caceria
deportiva (factor B) y una proteccion reguladora inadecuada contra la eliminacion dirigida a
humanos (factor D) fueron responsables del declive del lobo mexicano y de su casi extincién (40
FR 17590, 21 de abril de 1975; 43 FR 9607, 9 de marzo de 1978). En la reclasificacion del lobo
gris de 2003 en tres segmentos distintos de poblacion, se identificaron amenazas para el lobo gris
en el Segmento de poblacién del suroeste (que incluia México, Arizona, Nuevo México y partes
de Utah, Colorado, Oklahoma y Texas) incluian caceria ilegal y actitudes publicas (negativas)
(68 FR 15804, 1 de abril de 2003). La Evaluacién de conservacion del lobo mexicano de 2010,
un documento no regulatorio para evaluar el estado del Proyecto de reintroduccion del lobo
mexicano dentro del contexto mas amplio de la recuperacion de la subespecie en ese momento,
encontré que las amenazas combinadas de caceria ilegal y la proteccion reguladora inadecuada
estaban obstaculizando la capacidad de la poblacion actual para alcanzar el objetivo de la
poblacion de al menos 100 lobos en el Area de recuperacion del lobo en el limite azul (Servicio
2010.
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En el contexto del plan de recuperacion, consideramos que las amenazas al lobo mexicano son
una mortalidad excesiva causada por el ser humano (que incluye caceria y otras fuentes), la
estocasticidad demografica asociada al disminuido tamafio de la poblacion y la pérdida de
diversidad genética. El proyecto del Informe bioldgico para el lobo mexicano ofrece una
discusion de cada una de estas amenazas/estresores (2017a). Abordamos ain mas estas amenazas
en nuestra Justificacion de criterios de recuperacion e identificamos las medidas de recuperacion
para aliviar cada amenaza.
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I1l. ESTRATEGIA DE RECUPERACION

La estrategia de recuperacion describe los bloques de construccion necesarios para implementar
el esfuerzo de recuperacion basado en la situacion actual del lobo mexicano en estado salvaje y
las amenazas que enfrenta. Los componentes primarios de la estrategia de recuperacion incluyen
expandir la distribucion geogréafica del lobo mexicano, aumentar la abundancia de la poblacion,
mejorar la diversidad genética en el medio salvaje, monitorear las poblaciones salvajes e
implementar el manejo adaptativo y colaborar con los socios para abordar las preocupaciones
sociales y econémicas relacionadas con la recuperacion del lobo mexicano. Hemos desarrollado
esta estrategia binacional de recuperacion para el lobo mexicano en coordinacion con agencias
federales en México y agencias estatales, federales y tribales en Estados Unidos.

La estrategia de recuperacion se basa en los conceptos de resiliencia, redundancia y
representacion:

Resiliencia describe la capacidad de las poblaciones para soportar eventos estocasticos.
Medido por el tamafio y la tasa de crecimiento de cada poblacion, la resiliencia es
importante porque mide la probabilidad de que las poblaciones que componen una
especie son capaces de soportar 0 recuperarse de eventos estocasticos ambientales o
demogréficos.

Redundancia describe la capacidad de una especie para soportar eventos catastroficos.
Medida por el namero de poblaciones, su resiliencia y su distribucion (y conectividad), la
redundancia es importante porque mide la probabilidad de que la especie tenga un
margen de seguridad para resistir o poder recuperarse de eventos catastroficos.

Representacion describe la capacidad de una especie para adaptarse a las condiciones
ambientales cambiantes. Medida por la amplitud de la diversidad genética o ambiental
dentro y entre las poblaciones, la representacion es importante porque mide la
probabilidad de que una especie sea capaz de adaptarse a los cambios ambientales.

Nuestra estrategia de recuperacion para el lobo mexicano es establecer y mantener un minimo de
dos poblaciones de lobo mexicano genéticamente diversas distribuidas a lo largo de areas
ecologica y geograficamente diversas en el rango historico de la subespecie en Estados Unidos y
México. La estrategia de recuperacion para el lobo mexicano mejora las amenazas de mortalidad
causadas por el hombre, el riesgo de extincion asociado con la baja poblacion y la pérdida de
diversidad genética (USFWS 2017a, incluyendo Miller 2017). Ademas, asegura que las
poblaciones de lobos mexicanos puedan lograr la resiliencia, representacion y redundancia
necesarias para cambiar de categoria y lograr la exclusion del lobo mexicano de la lista, tal como
se describe en la Justificacion de los criterios de recuperacion. En el momento de la
recuperacion, esperamos que las poblaciones del lobo mexicano sean estables y aumenten en
abundancia, bien distribuidas geograficamente dentro de su area de distribucion y genéticamente
diversas.

21



641
642
643
644
645
646
647
648
649
650
651
652
653
654
655
656
657
658
659
660
661
662
663
664
665
666
667
668
669
670
671
672
673
674
675
676
677
678
679
680
681
682
683
684
685
686

Distribucion geografica

En los Estados Unidos, implementaremos la estrategia de recuperacion para el lobo mexicano
en el area designada como Area de poblacion experimental del lobo mexicano. En México, las
agencias federales estan enfocando los esfuerzos de recuperacion del lobo mexicano en el norte
de la Sierra Madre Occidental, en Sonora, Durango y Chihuahua (FIGURA 3).

Estamos enfocando la implementacion de la recuperacion en los Estados Unidos en MWEPA, en
consonancia con el rango descrito por Parsons (1996), que el Servicio adopté anteriormente
cuando comenzamos a reintroducir lobos en 1998 (63 FR 1752; 12 de enero de 1998). El
Servicio seleccion0 esta area geografica para la implementacion de la recuperacion, en consulta
con nuestros socios. Consideramos que este enfoque es prudente en este momento y compatible
con las regulaciones de servicio para poblaciones experimentales no esenciales (es decir, seccion
10j de la ESA). El modelo reciente de ecosistema y viabilidad de la poblacion (Martinez-Meyer
et al. 2017, Miller 2017) apoya nuestro enfoque geografico porque indica que una poblacion del
lobo mexicano en la MWEPA vy una poblacién en la Sierra Madre Occidental podrian ser
suficiente para lograr la recuperacion del lobo mexicano. Ademas, México ha indicado tanto la
voluntad como la capacidad para perseguir la reintroduccion del lobo mexicano desde 2011.

La recuperacion en los Estados Unidos continuard enfocandose en una gran poblacion del lobo
mexicano en MWEPA en Arizona y Nuevo México. La MWEPA contiene una gran extension de
ecosistema contiguo de alta calidad a lo largo del Borde de Mogollon en el centro de Arizona
hacia el centro oeste de Nuevo México, asi como otras parcelas de ecosistema de alta y baja
calidad (USFWS 2014; Martinez-Meyer et al. 2017).

En México hay dos grandes bloques de ecosistema de alta calidad en la Sierra Madre Occidental
que estan conectados por areas de ecosistema de menor calidad y pequefas parcelas intersticiales
de ecosistema de alta calidad (Martinez-Meyer et al. 2017). Nos referimos a estas dos areas
como el norte de la Sierra Madre Occidental y el sur de la Sierra Madre Occidental. Basado en el
modelado reciente del ecosistema, esperamos que cualquiera de estas areas pueda ser capaz de
sostener una poblacion de lobos mexicanos (Martinez-Meyer et al. 2017). Esperamos que los
esfuerzos de reintroduccion en México sigan centrados en las cercanias del actual esfuerzo de
reintroduccion en el norte de la Sierra Madre Occidental debido a consideraciones logisticas (por
ejemplo, el monitoreo de los lobos en una sola area en lugar de distribuir recursos entre las areas
norte y sur), y, por lo tanto, la estrategia de recuperacion en México se enfoca en esta area. Sin
embargo, si el lobo mexicano se dispersa en el sur de la Sierra Madre Occidental o las agencias
federales en México deciden liberar lobos mexicanos en esta area como parte de su esfuerzo de
reintroduccion, la estrategia de recuperacion puede ser adaptada para incluir lobos en una o
ambas areas (ver Miller 2017). No hemos identificado bloques suficientemente grandes de
ecosistema de alta calidad en la region de la Sierra Madre Oriental para apoyar una poblacion de
tamano suficiente para aportar a la recuperacién completa en virtud de la ESA (Martinez-Meyer
et al. 2017), aunque esto no impide que Meéxico persiga la reintroduccion en esta area de
conformidad con sus leyes y reglamentos.

Nuestra estrategia para establecer dos poblaciones en una gran area geografica del rango del lobo

mexicano aborda los principios de conservacion de redundancia y representacién (ecoldgica y
geografica), como se discute en la Justificacion para los criterios de recuperacion.
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Figura 3. Area focal para la estrategia de recuperacion del lobo mexicano, incluyendo MWEPA
en los Estados Unidos y la Sierra Madre Occidental en Mexico. (Figura de Martinez-Meyer et al.
2017, Figura 19. Escenario de adecuacion de ecosistema intermedio reclasificado para el lobo
mexicano, sobre la base de la combinacién de adecuacion climatica, uso de la cubierta de la
tierra, densidad de poblacion humana y densidad del camino.)

Abundancia de la poblacion

Para lograr la recuperacion, las poblaciones del lobo mexicano en el Area de poblacion
experimental del lobo mexicano y en el norte de la Sierra Madre Occidental necesitaran
aumentar en abundancia de su tamafio actual a una abundancia que confiere una baja
probabilidad de extincion.

A medida que aumenta la abundancia de la poblacion, disminuye la amenaza de la estocasticidad
demogréafica y aumenta la resiliencia de la poblacion (Goodman 1987; Pimm et al. 1988; y ver la
discusion en USFWS 2017a; 80 FR 2488, 16 de enero de 2015; y USFWS 2010). Actualmente,
tanto la poblacion de MWEPA como la de la Sierra Madre Occidental tienen un alto riesgo de
extincién, debido a su pequefio tamafio poblacional (USFWS 2017a, incluyendo Miller 2017).
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Por lo tanto, ambas poblaciones tendran que aumentar en abundancia lo suficiente para disminuir
este riesgo. Consideramos una poblacién que tiene aproximadamente un 90% de probabilidad de
persistencia de mas de 100 afios para contribuir a alcanzar los criterios de recuperacion, como se
describe en nuestra Justificacion para los criterios de recuperacion. En MWEPA, el crecimiento
de la poblacion probablemente continuara siendo impulsado principalmente por la reproduccion
natural, aunque las liberaciones del cautiverio también contribuiran al aumento del tamafio de la
poblacién. En poblacién mas pequefia del lobo mexicano en México, el crecimiento de la
poblacion puede ser estimulado por la liberacion constante de un namero sustancial de lobos
mexicanos del cautiverio a la naturaleza, con el crecimiento de la poblacion a partir de la
reproduccion natural aumentando con el tiempo a medida que més lobos se establecen en la
naturaleza.

Nuestra estrategia para establecer poblaciones de tamafio suficiente para reducir el riesgo de
extincion aborda el principio de conservacion de la resiliencia, como se discute mas
detalladamente en la Justificacion para los criterios de recuperacion.

Gestion genética

Para asegurar el mantenimiento de la diversidad genética del lobo mexicano en estado salvaje,
los lobos mexicanos seran liberados de su cautiverio a cada poblacién y translocados entre
poblaciones salvajes segun sea necesario.

A junio de 2017, la poblacion cautiva tiene una mayor diversidad genética que cualquiera de las
poblaciones salvajes, y ambas poblaciones salvajes estan en riesgo de futuros problemas
geneticos a menos que la diversidad genética pueda mejorarse (USFWS 2017a). La liberacion de
lobos mexicanos de cautiverio a la naturaleza puede resultar en una cantidad sustancial de la
diversidad genética disponible en cautiverio que se representa en la naturaleza. Asegurar que las
poblaciones salvajes representan aproximadamente el 90% de la diversidad genética retenida por
la poblacion en cautiverio proporciona una representacion basada en la comunidad de practica
en el manejo de las poblaciones en cautiverio (Siminski y Spevak 2016). Las estrategias de
liberacion del cautiverio pueden incluir la liberacion de lobos adultos individuales o
emparejados, una jauria de lobos, o la adopcién cruzada de cachorros. (La adopcion cruzada es
una técnica relativamente nueva en la que colocamos a los cachorros genéticamente ventajosos
de las camadas en cautiverio en las guaridas salvajes para ser criados con la camada salvaje.)
Cada una de estas estrategias de liberacion tiene beneficios y desafios que pueden considerarse
dentro de las oportunidades y limitaciones del evento de la liberacidon y el progreso hacia la
recuperacion. La translocacion de lobos entre poblaciones salvajes también puede ser una fuente
de diversidad genética para la poblacion receptora y sera considerada como una forma de
mejorar la diversidad genética de poblaciones salvajes. Con el fin de lograr los criterios
genéticos para cambiar de categoria y eliminar de la lista al lobo mexicano en este Plan, los
Estados de Nuevo Meéxico y Arizona, y el gobierno mexicano, determinaran el momento, la
ubicacion y las circunstancias de las liberaciones de lobos en su ecosistema natural dentro de sus
respectivos Estados y México, de la poblacion en cautiverio, con el Servicio prestando apoyo
logistico colaborativo y facilitando esas acciones de recuperacion.

Los lobos liberados (incluyendo ambas liberaciones de lobos en cautiverio y translocados)
contribuyen con su diversidad genética a la poblacion receptora cuando crian y producen
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descendencia. Por lo tanto, nos enfocaremos en el nimero de lobos liberados que sobreviven a la
edad de crianza en lugar de solo el nimero de liberaciones. Estimamos que una hembra adulta de
edad reproductiva tiene una probabilidad del 77% de emparejarse con un macho, y una
probabilidad del 72% de producir una camada (Miller 2017). En la actualidad, muchos lobos
liberados mueren dentro del primer afio de liberacion y los lobos mexicanos liberados en ambas
poblaciones salvajes tienen menor indice de supervivencia que los lobos mexicanos nacidos en el
medio salvaje que no estan asociados con un evento de liberacion (véase USFWS 20173,
incluyendo Miller 2017 para datos sobre la supervivencia a la liberacion). La baja supervivencia
de los lobos liberados da lugar a la necesidad de liberar suficientes lobos para que un nimero
suficiente sobreviva a la edad de crianza. La gestion para mejorar la supervivencia de los lobos
liberados disminuird el nimero de liberaciones necesarias para alcanzar los criterios de
recuperacion.

La estrategia consiste en liberar a los lobos del cautiverio a la naturaleza y translocar a los lobos
entre las poblaciones para asegurar que las poblaciones salvajes se beneficien de la diversidad
genetica disponible en la poblacion en cautiverio aborda el principio de conservacion de
representacion (genética), como se discute en la Justificacion de los criterios de recuperacion. El
analisis de viabilidad de la poblacion por Miller (2017) ha identificado varias combinaciones de
liberaciones y translocaciones que lograran la representacion genética, y esperamos que también
sean posibles otras combinaciones.

La diversidad genética de las poblaciones salvajes del lobo mexicano también puede verse
influida por la dispersion de lobos de una poblacidn salvaje a otra. Esperamos que el ecosistema
desigual en la region fronteriza de México y Estados Unidos, segun el modelo de Martinez-
Meyer et al. (2017) tenga el potencial de apoyar un bajo nivel de dispersion del lobo mexicano
entre parcelas de ecosistema de alta calidad en MWEPA vy el norte de la Sierra Madre Occidental
(Miller, 2017). La calidad del ecosistema entre el norte y el sur de la Sierra Madre Occidental
tiene el potencial de soportar un grado ligeramente mayor de dispersion, en comparacion con el
potencial entre MWEPA y el norte de la Sierra Madre, pero todavia se prevé que sea baja (Miller
2017). Aungue anticipamos que el ecosistema de cualquiera de las poblaciones puede apoyar a
los lobos dispersantes y proporcionar alguna conectividad, no esperamos que el nivel de
dispersion predicho entre ninguno de los sitios (particularmente entre MWEPA vy el norte de la
Sierra Madre Occidental) proporcione para un flujo genético adecuado entre las poblaciones para
aliviar las amenazas genéticas o asegurar la representacion de la diversidad genética de la
poblacion en cautiverio en ambas poblaciones. Por lo tanto, consideramos que la gestion
genetica, como las liberaciones del cautiverio (incluyendo la adopcion cruzada de cachorros) y
las translocaciones, sirvan como una herramienta eficaz durante el proceso de recuperacion para
lograr una representacion adecuada (Miller 2017). Esta gestion es una forma de conectividad
artificial o asistida que serd necesaria para al menos partes del proceso de recuperaciéon. No
esperamos que las liberaciones regulares de la poblacion en cautiverio sean necesarias después
de que los lobos mexicanos se han recuperado, debido a que la diversidad genética del cautiverio
se habra incorporado a las poblaciones salvajes y las poblaciones salvajes seran suficientemente
abundantes como para que las liberaciones del cautiverio no seran necesarias.
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Monitoreo y gestion adaptativa

Realizaremos un monitoreo anual continuo para rastrear el rendimiento de la poblacion del
lobo mexicano y ajustaremos las técnicas y enfoques de manejo segin sea necesario en
respuesta al rendimiento de la poblacion.

Nuestro seguimiento seguira enfocandose en el crecimiento anual de la poblacion, prestando
especial atencion a la tasa de mortalidad. El indice de mortalidad del lobo, combinado con la
remocion de los lobos para fines de manejo (que funciona como mortalidad a la poblacién),
tendra que mantenerse por debajo de los niveles umbral para que las poblaciones puedan
alcanzar objetivos de abundancia. La mayoria de las muertes documentadas en MWEPA son a
causa de los humanos (USFWS 2017a). Por lo tanto, reducir la tasa de mortalidad de las fuentes
a causa de los humanos tales como la caceria y la colision de vehiculos, puede ser nuestra mejor
oportunidad para mejorar el rendimiento de la poblacién y acelerar el tiempo de recuperacion.
De igual manera, la eliminacion del manejo del lobo mexicano en respuesta a los incidentes de
depredacion y el conflicto con los humanos ha sido la mayor fuente de eliminacion y puede
afectar el rendimiento de la poblacién. En afios anteriores, observamos el impacto negativo que
un alto nimero de remociones puede tener en el rendimiento de la poblacion en MWEPA y en
respuesta, disminuyd nuestra tasa de remocion, enfocandonos en trabajar con propietarios y
permisionarios para implementar técnicas de manejo proactivas tales como jinetes, fladry,
municiones no letales, y alimentacion diversiva, con el fin de disminuir la probabilidad de
incidentes de depreciacion. (Los cachés de alimentos diversivos son caddveres de presas nativas
asesinadas en los caminos o bitacoras de carnivoros proporcionados a los lobos para reducir los
posibles conflictos con el ganado en la zona.) En Estados Unidos, nuestra estrategia de
recuperacion consistird en manejar de manera adaptativa nuestra tasa de eliminacion del lobo
mexicano con fines de manejo, en respuesta al indice de mortalidad documentado durante el afio
anterior para asegurar que la tasa media de mortalidad durante varios afios no obstaculice el
crecimiento demogréfico. Esperamos que Meéxico realice un monitoreo similar de los lobos
mexicanos para rastrear el desempefio de la poblacion y adaptar las estrategias de manejo segun
sea necesario.

El monitoreo de las poblaciones salvajes del lobo mexicano nos ayudara a rastrear
anualmente nuestro progreso para lograr la resiliencia, representacion y redundancia
necesarias para la recuperacion. Ademas, hemos proporcionado periodos de evaluacion a los
cinco y diez afos después de comenzar la implementacion del plan de recuperacion con el
fin de evaluar si la estrategia de recuperacion es efectiva y el progreso hacia la recuperacion
se esta produciendo segun lo provisto.

Implementacion de recuperacion colaborativa

Continuaremos trabajando con nuestros socios para identificar e implementar acciones de
recuperacion efectivas necesarias para recuperar al lobo mexicano y abordar los conflictos
relacionados con la recuperacion del lobo mexicano en las comunidades locales.

La reintroduccion del lobo mexicano ha sido un esfuerzo de colaboracion desde sus primeros
dias. Las reintroducciones son esfuerzos intensivos que requieren la participacion de
multiples partes dentro de gobiernos federales, estatales y locales, organizaciones no
gubernamentales, academia y comunidades locales. Tenemos fuertes asociaciones con las
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instalaciones de crianza en cautiverio del Plan de supervivencia de especies en Estados
Unidos y México. También colaboramos con agencias federales, estatales, del condado y
tribales, a través de un Memorando de entendimiento y el establecimiento del Equipo de
campo inter-agencias del lobo mexicano, que conduce la reintroduccién, manejo y
monitoreo del lobo mexicano en MWEPA. Tenemos la intencion de mantener y fortalecer
las alianzas interinstitucionales existentes actualmente para la MWEPA. Ademas, si se
persigue ya sea por Arizona o Nuevo México, o una tribu, vemos el potencial para el
aumento de la gestion estatal o tribal del lobo mexicano a medida que mejora el estado del
lobo mexicano en MWEPA. Cuando el estado del lobo mexicano haya mejorado lo
suficiente como para reducirlo a un estado en amenaza de extincion, podemos considerar el
establecimiento de la norma 4(d) en virtud de ESA. Una norma 4(d) podria proveer para una
flexibilidad de manejo adicional en los Estados Unidos que un estado tipico de amenaza. Y,
a diferencia de una designacion de poblacion 10(j) como MWEPA, que proporciona
flexibilidad de gestion solo dentro de un area geografica designada, una norma 4(d)
proporciona una flexibilidad de gestion dondequiera que se encuentren los animales en los
Estados Unidos. Se exploraran oportunidades para aumentar los niveles de manejo estatal y
tribal a medida que progrese la recuperacion.
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IV. CRITERIOS DE RECUPERACION

Los criterios de recuperacion sirven como directrices objetivas y mensurables para ayudar a
determinar cuando una especie en peligro de extincion se ha recuperado hasta el punto de
que puede ser puesta en la lista para un estado en amenaza de extincion, o que las
protecciones proporcionadas por la ESA ya no son necesarias y el lobo mexicano puede ser
retirado de la lista. Proporcionaremos ambos criterios de cambio de categoria y de exclusion
para el lobo mexicano como sigue:

Cambio de categoria de los criterios de recuperacion

El lobo mexicano sera considerado para cambio de categoria a estado en amenaza de extincion
cuando una de las dos poblaciones siguientes satisface la abundancia y los criterios genéticos
como sigue:

Estados Unidos
a) La abundancia media de la poblacion MWEPA es mayor o igual que 320 lobos
mexicanos durante cuatro afios consecutivos; y

b) La diversidad genética disponible de la poblacién en cautiverio ha sido incorporada a
MWEPA a través de liberaciones programadas de un nimero suficiente de lobos para dar
lugar a que 22 lobos mexicanos liberados sobrevivan a la edad de crianza en MWEPA.
“Sobrevivir a la edad de crianza” significa un cachorro que vive dos afos a la edad de
crianza o un sub-adulto que vive hasta el afio siguiente a su liberacion. “Liberaciones
programadas” significa liberaciones en cautiverio y translocaciones que logran la
representacion genética, como se describe en la Justificacion para los criterios de
recuperacion.

México
c) La abundancia media de la poblacion del norte de la Sierra Madre Occidental es
mayor o igual a 170 lobos mexicanos durante cuatro afios consecutivos; y

d) La diversidad genética disponible de la poblacion en cautiverio ha sido incorporada al
norte de la Sierra Madre Occidental a través de liberaciones programadas de un
numero suficiente de lobos para dar lugar a que 37 lobos mexicanos liberados
sobrevivan a la edad de crianza en el norte de la Sierra Madre Occidental. “Sobrevivir
a la edad de crianza” significa un cachorro que vive dos afios a la edad de crianza o
un sub-adulto que vive hasta el afio siguiente a su liberacion. “Liberaciones
programadas” significa liberaciones en cautiverio y translocaciones que logran la
representacion genética, como se describe en la Justificacion para los criterios de
recuperacion.

_0_

El lobo mexicano sera considerado para cambio de categoria cuando cada poblacién cumpla la
abundancia y los criterios genéticos como sigue:
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a) La abundancia media de la poblacion es mayor o igual a 150 lobos en cuatro afios
consecutivos con una trayectoria de crecimiento positiva, y

b) La diversidad genética disponible de la poblacién en cautiverio se ha incorporado a través
de las liberaciones programadas de lobos que sobreviven hasta la edad de crianza, segun
se identifica en los criterios de cambio de categoria.

Exclusion de la lista de los criterios de recuperacion

El lobo mexicano sera considerado para ser excluido de la lista cuando:

1) Un minimo de dos poblaciones satisface la abundancia y los criterios genéticos como
sigue:

Estados Unidos

€)

México

c)

d)

La abundancia media de la poblacion de MWEPA es mayor o igual a 320 lobos
mexicanos durante ocho afios consecutivos, y

La diversidad genética disponible de la poblacion en cautiverio ha sido incorporada a
MWEPA a través de liberaciones programadas de un namero suficiente de lobos para
dar lugar a que 22 lobos mexicanos liberados sobrevivan a la edad de crianza en
MWEPA. “Sobrevivir a la edad de crianza” significa un cachorro que vive dos afios a
la edad de crianza o un sub-adulto que vive hasta el afio siguiente a su liberacion.
“Liberaciones programadas” significa liberaciones en cautiverio y translocaciones
que logran la representacion genética, como se describe en la Justificacion para los
criterios de recuperacion.

La abundancia media de la poblacion del norte de la Sierra Madre Occidental e mayor
o igual a 170 lobos mexicanos durante ocho afios consecutivos, y

La diversidad genética disponible de la poblacién en cautiverio ha sido incorporada al
norte de la Sierra Madre Occidental a través de liberaciones programadas de un
numero suficiente de lobos para dar lugar a que 37 lobos mexicanos liberados
sobrevivan a la edad de crianza en el norte de la Sierra Madre Occidental. “Sobrevivir
a la edad de crianza” significa un cachorro que vive dos afos a la edad de crianza o
un sub-adulto que vive hasta el afio siguiente a su liberacion. “Liberaciones
programadas” significa liberaciones en cautiverio y translocaciones que logran la
representacion genética, como se describe en la Justificacion para los criterios de
recuperacion.

2) Existen reglamentos estatales y tribales en vigor en MWEPA en aquellas areas
necesarias para la recuperacion con el fin de asegurar que la matanza de lobos
mexicanos esta prohibida o regulada de tal manera que se puedan mantener
poblaciones viables de lobos. Ademas, México tiene un historial comprobado que
protege al lobo mexicano. Basandose en estas protecciones, es muy poco probable
que los lobos vuelvan a necesitar proteccion de la ESA.

29



950
951
952
953
954
955
956
957
958
959
960
961
962
963
964
965
966
967
968
969
970
971
972
973
974
975
976
977
978
979
980
981
982
983
984
985
986
987
988
989
990
991
992
993
994
995

Justificacion de los criterios de recuperacion

Resiliencia

Los criterios de abundancia garantizan que las poblaciones son resilientes y se han mejorado las
amenazas de la estocasticidad demograficas y han mejorado los indices de mortalidad causada
por el hombre.

Consideramos que una poblacion resiliente es una poblacion que es capaz de mantener
aproximadamente un 90% de probabilidad de persistencia en un periodo de 100 afios. A este
nivel de resiliencia, la amenaza de la estocasticidad demografica se ha mejorado debido a que la
poblacion estd segura de fluctuaciones aleatorias de la poblacion y las tasas de mortalidad
suficientemente bajas para permitir una persistencia estable y duradera de las poblaciones
(USFWS 2017a). Basado en el modelado de la viabilidad de la poblacion, podemos predecir que
la poblacion MWEPA lograra una resiliencia cuando se pueda mantener una poblacion promedio
de 320 lobos durante ocho afios, dada una tasa media de mortalidad de adultos por debajo del
25% (Miller, 2017). Podemos predecir que el norte de la Sierra Madre Occidental seré capaz de
lograr una resiliencia cuando se pueda mantener una abundancia media de 170 lobos durante
ocho afios, también a una tasa promedio de mortalidad de adultos por debajo del 25% (ibid). El
establecimiento de un criterio para una abundancia media significa que en algunos afos las
poblaciones pueden superar los objetivos de abundancia (320 y 170, respectivamente para
MWEPA vy el norte de la Sierra Madre Occidental), mientras que en algunos afios pueden caer
por debajo de su objetivo. Esto es consistente con las fluctuaciones anuales de la poblacion
predichas por los resultados de la modelizacion de la viabilidad de la poblacién (Miller 2017). Se
esperan afios en los que la poblacién crece por encima de 320 y esto permitira avanzar hacia el
criterio de abundancia para MWEPA mas rapidamente que cuando la poblacion se sitda en o
cerca de 320.

En MWEPA, podemos emplear las acciones de manejo para mantener la poblacién entre 320 y
380 lobos mexicanos. Reconocemos que el crecimiento de la poblacién significativamente por
encima de 320 puede erosionar la tolerancia social en las comunidades locales o causar otros
problemas de gestion, tales como impactos inaceptables para ungulados salvajes de lobos
mexicanos (USFWS 2014). Por lo tanto, los escenarios de modelo de viabilidad de la poblacién
utilizados para informar sobre el desarrollo de criterios de recuperacion (Miller 2017) fueron
estructurados de tal manera que a las poblaciones no se les permitié aumentar mas de 380 lobos
mexicanos en MWEPA y 200 lobos en el norte de la Sierra Madre Occidental. Esta estructura
garantiza que las poblaciones simuladas podrian alcanzar y mantener los criterios de
recuperacion (referidos como los objetivos de gestion en Miller 2017) para la resiliencia
suficiente que seria poco probable que se necesitara excluir inmediatamente de la lista tras
alcanzar los niveles de recuperacion, pero sin que se les permita crecer a niveles que causarian
preocupaciones socioecondmicas. Reconocemos que habra un equilibrio entre permitir que la
poblacion de MWEPA crezca mas y conseguir la recuperacion mas rapidamente contra la
reduccién del crecimiento de poblacién entre 320 y 380, con el fin de tratar las preocupaciones
socioecondmicas. Consideramos no solo posible, sino preferible, lograr la recuperacion mientras
se abordan las preocupaciones de las comunidades y economias locales. Por lo tanto, esperamos
adaptar nuestro enfoque de gestion para tamafios de poblaciones entre 320 y 380 lobos

30



996

997

998

999
1000
1001
1002
1003
1004
1005
1006
1007
1008
1009
1010
1011
1012
1013
1014
1015
1016
1017
1018
1019
1020
1021
1022
1023
1024
1025
1026
1027
1028
1029
1030
1031
1032
1033
1034
1035
1036
1037
1038
1039
1040
1041

mexicanos en MWEPA, basado en las circunstancias en ese momento. En México, no prevemos
que se necesite un crecimiento estricto de la poblacion entre 170 y 200 lobos mexicanos, pero
una estrategia similar podria ser utilizada segln sea apropiado.

Para asegurar que las poblaciones tengan una alta probabilidad de mantener la resiliencia, deben
alcanzar la abundancia media de poblacién durante ocho afios. Ocho afios proporcionan una
cantidad de tiempo adecuada para observar el rendimiento demogréafico de las poblaciones por
varias razones. Primero, una ventana de ocho afios equivale a aproximadamente dos
generaciones de lobos, fundamentando los criterios en un marco de tiempo biolégicamente
relevante. La observacion de la poblacion por mas de una generacion proporcionara garantias de
que las mediciones de la poblacion como la reproduccion y las tasas de mortalidad fluctian
dentro de los niveles esperados en la abundancia objetivo y que las poblaciones se estan
realizando de tal manera que es probable que se mantenga un estado recuperado después de la
exclusion de la lista. Especificamente, nos permite observar la tendencia de la poblacion, que
esperamos sea estable o creciente, a medida que las poblaciones alcancen la recuperacion,
aunque también esperamos que las fluctuaciones anuales puedan incluir declives de poblacion
durante uno o pocos afios durante un periodo de ocho afios. Estimamos que un periodo de ocho
afios incluira un ciclo de catastrofe (es decir, un evento de extrema mortalidad de cachorros,
como se describe en Miller 2017), lo que nos permite asegurar que la poblacion sea capaz de
rebotar después de un evento como tal. Los criterios de cambio de categoria requieren solo una
generacion porque las protecciones bajo el estado de amenaza permanecerian en su lugar para
asegurar que las poblaciones permanezcan robustas a lo largo de varios ciclos de poblacion.

Uno de los componentes clave para establecer y mantener poblaciones resilientes sera asegurar
que las tasas de mortalidad sean suficientemente bajas. Las tasas de mortalidad son un indicador
primario de la trayectoria de la poblacion de lobos (Fuller et al. 2003). Estudios anteriores han
agrupado principalmente los resultados entre las clases de edad para crias mayores de
aproximadamente seis meses, de un afio y de edad adulta (Fuller et al. 2003, Adams et al. 2008).
Sin embargo, los resultados de Miller (2017) se basaron en las tasas de mortalidad estimadas
para el lobo mexicano en cada una de las tres clases de edades. Por lo tanto, los resultados no son
necesariamente directamente comparables con otros estudios. Sin embargo, las poblaciones
simuladas con tasas de mortalidad medias de adultos inferiores al 25%, combinadas con tasas de
mortalidad medias de sub-adulto inferiores al 33% y mortalidad media de cachorros (para los
cachorros marcados con radio mayores de 4 meses de edad), menos del 13% resulté en una
poblacién creciente que deberia cumplir con los criterios de recuperacion. El rendimiento de la
poblacion en los resultados de Miller fue mas sensible a cambios relativamente pequefios en la
tasa de mortalidad de adultos. Los resultados de Miller son consistentes con metaanalisis que
sugieren que una poblacion de lobos debe estabilizarse con una tasa de mortalidad media global
del 34% (Fuller et al. 2003). Los resultados de Miller indican que las poblaciones deben
realizarse a tasas de mortalidad inferiores a Fuller et al. (2003) debido a que: (1) la poblacion del
lobo mexicano necesita mostrar un crecimiento (en lugar de estabilidad) para lograr la
recuperacion; (2) los resultados se basan en caracteristicas especificas de la poblacion del lobo
mexicano en lugar de lobos en general, y (3) otros estudios sobre el crecimiento de la poblacion
de lobos estan significativamente influenciados por la inmigracion y la emigracion (Adams et al.
2008) y no predicen inmigracion o emigracion significativa entre las poblaciones del lobo
mexicano. Los resultados de Miller también son consistentes con la creciente poblacion de lobos
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en el centro de Idaho y el area de Yellowstone (Smith et al. 2010). La tasa de mortalidad media
utilizada para los resultados de Miller incorpora la mortalidad causada por el hombre y
demuestra que las poblaciones del lobo mexicano seguiran siendo estables o irdn en aumento.

Nuestro manejo del lobo mexicano también tendrda en cuenta la capacidad de la poblacion
MWEPA para alcanzar el criterio de abundancia. Esperamos gestionar de manera adaptativa a la
poblacién para reducir o aumentar las extracciones basadas en la mortalidad documentada por
otras causas durante el afio anterior, con el fin de asegurar que la tasa de mortalidad media
durante varios afios no exceda los identificados por Miller (2017). Si el crecimiento de la
poblacion es tal que la accion de manejo es necesaria para mantener a la poblacion entre 320 y
380 en MWEPA, se considerardn todas y cada una de las opciones de manejo, incluyendo
permitir que las tasas de mortalidad aumenten a mas del 25%, a través de la toma permitida u
otros mecanismos.

Los resultados de Miller predicen que la recuperacion podria ser alcanzada dentro de 25-35 afios,
aunque menos remociones entre un tamafio de poblacion de 320 y 380 lobos mexicanos en
MWEPA podrian acelerar el tiempo de recuperacion porque una mayor poblacion alcanzaria con
una mayor rapidez el criterio de abundancia. Los resultados de modelado de viabilidad de la
poblacién predicen que el cambio de categoria podria ser posible dentro de aproximadamente 16-
20 afos (Miller 2017). Los resultados de Miller son Utiles para estimar el periodo de tiempo para
la recuperacion, asumiendo que las condiciones especificadas en el modelo de viabilidad de la
poblacion son similares (lo que esperamos) a las observadas en la naturaleza durante la
implementacién de la recuperacion. El tiempo de recuperacion para MWEPA es mas largo que
nuestras predicciones anteriores de crecimiento poblacional futuro porque la trayectoria de la
poblacién observada a partir de los resultados de Miller se basa en la parametrizacion realista de
las caracteristicas biologicas subyacentes de la poblacion (por ejemplo, las tasas de
supervivencia, produccién de cachorros, formacion de parejas y liberaciones) en lugar de aplicar
a una sola expectativa de tasa de crecimiento para cada afio, lo que resulta en un crecimiento
constante de la poblacién objetivo (USFWS 2014).

Representacion

El criterio de diversidad genética asegura que las poblaciones del lobo mexicano tienen una
representacion genética y que las amenazas genéticas han disminuido, mientras que tener lobos
mexicanos en grandes partes de su rango asegura la representacion ecologica. Asegurar la
diversidad genética en el corto plazo ayudara a asegurar que se evite la depresion de endogamia,
mientras que, en un periodo de tiempo mas largo, asegurard que el lobo mexicano tenga la
capacidad de responder y adaptarse a condiciones ambientales diversas y constantes.

Consideramos que el grado en que las poblaciones salvajes contienen la diversidad genética
(heterocigosis esperada) disponible de la poblacion en cautiverio es una indicacion importante de
la representacion genética para la recuperacion (USFWS 2017a). Asegurar que las poblaciones
salvajes representen aproximadamente el 90% de la diversidad genética retenida por la poblacién
en cautiverio proporciona una representacion basada en la comunidad de practica en el manejo
de poblaciones en cautiverio (Siminski y Spevak 2016). Consideramos que aproximadamente el
90% es razonable para la recuperacion, debido a que asegura que las poblaciones salvajes
contienen un alto grado de diversidad genética disponible (Siminski y Spevak 2016),
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reconociendo que no podemos controlar los eventos de crianza en la naturaleza y que
necesitamos flexibilidad en nuestro manejo de los lobos (es decir, la remocion del lobo mexicano
de la naturaleza para fines de manejo puede afectar positiva o negativamente la diversidad
genetica de la poblacion. Miller 2017 identifica varios escenarios de liberacion que son capaces
de lograr el 90% de la diversidad genética de la poblacion en cautiverio en la naturaleza dentro
de aproximadamente 20 afios. Esperamos utilizar uno de estos escenarios de liberacion o un
escenario comparable. La medida en que el lobo mexicano es capaz de influir en la diversidad
genetica de una poblacion salvaje es una funcion del numero de lobos liberados en relacion con
la abundancia de la poblacion receptora (es decir, las liberaciones proporcionales mayores
resultan en mayor efecto genético y demogréafico). Por lo tanto, el momento de las liberaciones
es un factor critico en el grado en que las liberaciones aseguraran que el 90% de la diversidad
genetica disponible en cautiverio esté representada en cada poblacion salvaje y es la razon por la
cual serd importante para nosotros establecer un programa de liberaciones, segun lo establecido
en los criterios de recuperacion.

Consideramos que todas las liberaciones posteriores a enero de 2016 contribuyen a los criterios
genéticos para los Estados Unidos (MWEPA) y todas las liberaciones posteriores a diciembre de
2016 contribuyen a los criterios genéticos para México (norte de la Sierra Madre Occidental).
Estas son fechas de inicio apropiadas porque los escenarios de Miller 2017 fueron iniciados con
el pedigri de ambas poblaciones a partir de diciembre de 2016, pero las liberaciones de 2016 de
México fueron incluidas en la primera etapa del modelo debido al gran nimero de liberaciones
de ese afo y el efecto resultante en la condicion genética y demogréafica de la poblacion.

La representacion ecologica es abordada por la distribucion del lobo mexicano en grandes partes
del rango histérico (segun Parsons 1996) en los Estados Unidos y México. Martinez-Meyer et al.
(2017) estima 44,477 km? (17,173 mi®) de ecosistema de alta calidad en MWEPA, 21,538 km?
(8,316 mi®) en el norte de la Sierra Madre Occidental y 34,540 km? (13,339 mi?) en el sur de la
Sierra Madre Occidental. Las condiciones de ecosistema varian entre los sitios de MWEPA y la
Sierra Madre Occidental tanto en el terreno como en la vegetacion, asi como la abundancia y
distribucion de presas (USFWS 2017a). Estas diferencias expondran el genoma del lobo
mexicano a diferentes entornos que pueden resultar en diferentes presiones de seleccion.
Anticipamos que las poblaciones salvajes genéticamente diversas en MWEPA y en el norte de la
Sierra Madre Occidental estaran mejor capacitadas para responder no solo al actual rango de
condiciones de ecosistema, sino también a futuras condiciones cambiantes como cambios en la
disponibilidad de presas, sequia u otras fluctuaciones ambientales. La variacion de las
condiciones ambientales (como sequia, incendio, fluctuaciones de presas) y las amenazas
episddicas como enfermedades, son caracteristicas de las poblaciones salvajes de la mayoria de
las especies, incluyendo el lobo mexicano. Las poblaciones del lobo mexicano que son
genéticamente robustas tendran mas probabilidades de recuperarse de amenazas episédicas
(USFWS 2010). Si bien no consideramos que el cambio climatico sea una amenaza para el lobo
mexicano (vea nuestra discusion en 80 FR 2488, 16 de enero de 2016), reconocemos que las
condiciones climaticas pueden cambiar a largo plazo y considerar establecer poblaciones con
representacion genética en ecosistemas ecoldgica/geograficamente variados para proporcionar al
lobo mexicano el potencial para soportar estos cambios.

Redundancia

33



1134
1135
1136
1137
1138
1139
1140
1141
1142
1143
1144
1145
1146
1147
1148
1149
1150
1151
1152
1153
1154
1155
1156
1157
1158
1159
1160
1161

1162
1163
1164
1165
1166
1167

1168
1169
1170
1171
1172
1173
1174

1175
1176
1177
1178

El establecimiento de dos poblaciones resilientes de lobos mexicanos con representacion
genetica y ecologica prevé para la redundancia (USFWS 2017a). La redundancia prevé para la
seguridad contra la extincion de eventos catastroficos que podrian afectar a una sola poblacion
asegurando que persistan una 0 méas poblaciones resilientes y representativas. Recomendamos
dos poblaciones para la redundancia por varias razones. Martinez-Meyer et al. 2017 estima al
menos 58,985 km? (22,774mi?) de ecosistema adecuado en los Estados Unidos y México,
incluyendo los sitios de MWEPA vy el norte de la Sierra Madre Occidental. Si se considera
también el sitio del sur de la Sierra Madre Occidental, se dispone de un ecosistema adecuado de
39,610 km? (15,293 mi®). Estas areas de ecosistema en México, que estan dentro del rango
histérico del lobo mexicano (Parsons 1996), son de un tamafio suficiente para establecer
poblaciones que logren la recuperacién, en combinacion con MWEPA.

La necesidad de proteccidn requlatoria

Antes de la exclusion de la lista, nos aseguraremos de que las agencias estatales y tribales que
seran responsables de mantener el estado recuperado del lobo mexicano tengan regulaciones
adecuadas para asegurar que los niveles de mortalidad causada por el hombre permitan a la
poblacidn retener la abundancia media de poblacién especificada por el criterio de abundancia.
Trabajaremos con estas agencias durante la implementacion del plan de recuperacion segun sea
necesario para prepararse para un cambio en la administracion del control de federal a estatal y
tribal del lobo mexicano.

Explicacidn de los criterios de cambio de categoria

Los criterios de cambio de categoria pretenden demostrar que el estado del lobo mexicano ha
mejorado de tal manera que ya no esta en peligro de extincion. Proporcionamos dos opciones
para poner al lobo mexicano en una situacion de amenaza reconociendo que el progreso hacia la
recuperacion podria ocurrir en cualquiera de dos maneras: una de las dos poblaciones avanzara
maés rapido que la otra 0 ambas poblaciones progresaran a un ritmo similar al alcanzar el estado
de amenaza de extincion.

La primera opcion para el cambio de categoria es apropiada si una de las dos poblaciones ha
progresado hacia la recuperacion, pero la segunda poblacion esté rezagada. En esta situacion, una
de las poblaciones ha logrado el criterio de abundancia durante cuatro de los ocho afios y se han
realizado liberaciones de lobos para proporcionar la diversidad genética (representacion). Esta
poblacidn estara cerca de lograr la resiliencia y habra logrado la representacion, pero ain no se
lograra la redundancia proporcionada por la segunda poblacion.

La segunda opcién es apropiada si ambas poblaciones estan progresando hacia la recuperacion,
de tal manera que los avances hacia la redundancia son sustanciales y se han realizado
liberaciones de lobos para proporcionar una diversidad genética (representacion). Sin embargo,
en esta situacion, la abundancia de la poblacién no es suficiente para lograr la resiliencia. El
criterio de 150 lobos mexicanos no pretende ser una proporcion de la abundancia de la poblacion
requerida para la exclusion de la lista, sino que es un indicador de una abundancia de poblacion
que confiere un menor grado de extincion que las poblaciones actuales.

A medida que avanza la recuperacion del lobo mexicano, incluyendo, pero no limitandose al
cambio de categoria a un estado en amenaza de extincion, exploraremos opciones de manejo con
los estados y tribus en los Estados Unidos para aumentar la flexibilidad de manejo y fomentar la
conservacion del lobo mexicano, segun lo discutido en la Estrategia de recuperacion.
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V. EVALUACION DE LA ESTRATEGIA DE RECUPERACION Y DEL
PROGRESO HACIA LA RECUPERACION

Debido a la intensa naturaleza logistica, economica y sociopolitica del esfuerzo de recuperacion
del lobo mexicano, es fundamental asegurar que el progreso hacia la recuperacion avance de
manera oportuna. Por lo tanto, vamos a evaluar la eficacia de la estrategia de recuperacion y del
progreso hacia la recuperacion de cinco afios y diez afios después de que comience la
implementacion del plan de recuperacion, con el fin de determinar si la estrategia de
recuperacion esta demostrando ser efectiva.

Revision del estado a los 5 afios (2022):

En la primera revision de 5 afios del plan de recuperacion, evaluaremos el estado de cada
poblacién que contribuye a la recuperacion. El objetivo de la evaluacién serad identificar el
progreso de cada poblacion hacia los criterios de recuperacion, tal como es medido por:

> Objetivos provisionales de abundancia de aproximadamente 120 lobos en MWEPA y 60
lobos en el norte de la Sierra Madre Occidental;

> Obijetivos provisionales de liberacién de un namero suficiente de lobos para dar como
resultado en aproximadamente 9 lobos liberados que sobrevivan a la edad de crianza en
MWEPA y 30 lobos liberados que sobrevivan a la edad de crianza en el norte de la Sierra
Madre Occidental.

Con base en esta informacion, identificaremos los aspectos del rendimiento de la poblacion que
necesita mejorar y determinaremos las medidas necesarias para atender las necesidades
identificadas. Nuestra evaluacion incluird la viabilidad de las acciones necesarias, incluyendo
cronogramas, costos y otras consideraciones relevantes. Para completar la revision,
actualizaremos la Estrategia de implementacion de la recuperacion segun sea necesario.

Revision del estado a los 10 afios (2027):

En la segunda revisién de 5 afios del plan de recuperacién, evaluaremos el estado de cada
poblacién que contribuye a la recuperacion. El objetivo de la evaluacion serd identificar el
progreso de cada poblacion hacia los criterios de recuperacion y determinar si la estrategia de
recuperacion estd demostrando ser efectiva/factible. ElI progreso hacia la recuperacion sera
medido por:

» Objetivos provisionales de abundancia de aproximadamente 220 lobos en MWEPA y 140
lobos en el norte de la Sierra Madre Occidental;

> Objetivos provisionales de liberacion de un namero suficiente de lobos para dar como
resultado que aproximadamente 13 lobos liberados sobrevivan a la edad de crianza en
MWEPA y 33 lobos liberados sobrevivan a la edad de crianza en el norte de la Sierra
Madre Occidental.

Sobre la base de esta informacion, ademas de las conclusiones de la revision de 5 afios en 2022,
determinaremos que la estrategia de recuperacion estd demostrando ser efectiva/factible o
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necesita ser revisada. Si determinamos que la estrategia de recuperacion es efectiva, pero algunos
elementos de la implementacién de la recuperacion necesitan mejoras, identificaremos que
necesita ser mejorado, incluyendo las medidas para abordar las necesidades identificadas y la
viabilidad de llevar a cabo tales medidas, como cronogramas y costos. Si determinamos que la
estrategia de recuperacion no esta demostrando su eficacia, identificaremos las razones de tal
hallazgo y desarrollaremos una estrategia revisada. Toda estrategia revisada de este tipo deberia
incluir estimaciones de tiempo/costo revisadas necesarias para lograr la recuperacién sobre la
base de las medidas necesarias. Revisaremos el Plan de recuperacién o la Estrategia de
implementacién de la recuperacion, segin sea necesario, basandonos en cualquiera de los
resultados. Esperamos que los cambios en la estrategia puedan incluir, pero no se limitaran a, la
determinacion de que no es factible un lugar especifico de reintroduccién y que deberian
considerarse otras areas de reintroduccion en los Estados Unidos o México; se necesita un
cambio en las técnicas utilizadas para abordar la diversidad genética (por ejemplo, uso de un
banco de genes, liberaciones/translocaciones/adopcion cruzada); u otro cambio sustantivo.
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1242  VI. ACCIONES NECESARIAS

1243

1244  Las acciones de recuperacién son recomendaciones para guiar las actividades especificas del
1245  sitio, con el fin de hacer frente a las amenazas y alcanzar los criterios de recuperacion. La
1246  implementacion de las acciones de recuperacion involucrard la participacion de los
1247  organismos estatales y federales, tribus, terratenientes no federales, organizaciones no
1248  gubernamentales, academia, y el publico de los Estados Unidos y México. Las acciones de
1249  recuperacion incluyen las estimaciones del costo y el tiempo requerido para lograr el
1250 objetivo del plan de recuperacion del lobo mexicano.

1251

1252  Laespecificidad de sitio de las acciones de recuperacion se proporciona principalmente en la
1253 escala geografica de la poblacion, es decir, MWEPA o el norte de la Sierra Madre
1254  Occidental. El Plan no proporciona ubicaciones mas especificas para las acciones para las
1255 cuales las ubicaciones no pueden determinarse hasta que se conozcan las condiciones
1256  futuras. Por ejemplo, el Plan no identifica en qué sitio aprobado de liberacion pueda
1257  producirse una liberacion futura afios a partir de ahora porque se desconoce si un sitio
1258  especifico estara disponible (dependiendo de la distribucion del lobo). De igual manera, no
1259  sabemos cuando y donde serdn necesarios eventos que requieran respuestas de aplicacion de
1260 laley.

1261

1262 Una Estrategia de implementacién de recuperacién separada proporcionara actividades
1263  detalladas adicionales, a corto plazo, especificas del sitio, que son necesarias para
1264  implementar las acciones identificadas en el plan de recuperacion. Tenemos la intencion de
1265 actualizar la estrategia de implementacion con la frecuencia necesaria, mediante la
1266  incorporacion de nueva informacion, incluyendo las conclusiones de las dos evaluaciones
1267  principales en cinco afios y diez afios después de que comience la implementacion del plan
1268  de recuperacion. Debido a que la estrategia de implementacion proporcionara actividades a
1269  corto plazo (es decir, 1-3 afios) que se actualizaran continuamente a medida que progresa la
1270  implementacion de la recuperacion, anticipamos poder proporcionar un mayor grado de
1271  especificidad de sitio en la estrategia de implementacion que las acciones de recuperacion en
1272 el plan de recuperacion. Solo revisaremos las acciones de recuperacion en este plan si hay
1273  cambios necesarios basados en los resultados de nuestras revisiones de 5 y 10 afios, 0 una
1274  evaluacion posterior del progreso hacia la recuperacion.

1275

1276 COSTO Y ESTIMADO Y CALENDARIO DE CAMBIO DE CATEGORIA Y EXCLUSION
1277 DE LA LISTA

1278

1279  Esperamos que el estado del lobo mexicano mejore de tal manera que podamos cambiar de
1280 categoria al estado de amenaza de extincion en aproximadamente 16-20 afios. Esperamos lograr
1281  criterios de exclusion en aproximadamente 25-35 afios por un costo total estimado de

1282  $262,575,000. Estos plazos se basan en la expectativa de financiacion total, implementacion
1283  prevista en el plan de recuperacién y la estrategia de implementacion, y la plena cooperacion de
1284  los socios binacionales.

1285

1286 ACRONIMOS UTILIZADOS EN LA TABLA DE ACCIONES DE RECUPERACION
1287
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AZGFD
CONANP
FAIR
MWEPA
NMDGF
PROFEPA
SMOCC
TESF
USFWS
WMAT

Arizona Game and Fish Department

Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas

Fort Apache Indian Reservation, White Mountain Apache Tribe
Mexican Wolf Experimental Population Area

New Mexico Department of Game and Fish

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Sierra Madre Occidental

Turner Endangered Species Fund

U.S. Fish and Wildlife Service

White Mountain Apache Tribe
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Tabla 1. Costo, Tiempo y Prioridad estimados para las acciones de recuperacion del lobo mexicano

ACCION ESPECIFICA DEL PARTE COSTO TIEMPO COSTO PRIORIDAD' | ABORDA LA
SITIO RESPONSABLE ESTIMADO/Af0 | ESTIMADO TOTAL (en AMENAZA"
(en US$) (afios) US$)
Manejo y vigilancia del lobo en
la naturaleza"
1. Manejo y vigilancia del lobo | USFWS, AZGFD, 1,665,000 35 58,275,000 1 1,2,3
en MWEPA NMDGF
1.A. Llevar a cabo AZGFD, NMDGF, Los costos estan 5 (no NA 1 1,2
liberaciones, adopcion USFWS incluidos arriba consecutivos)
cruzada y translocaciones en
MWEPA
2. Manejo y vigilancia del lobo | CONANP 200,000 35 7,000,000 1 1,2,3
en SMOCC
2.A. Llevar a cabo CONANP Los costos estan 5 (no NA 1 1,2
liberaciones, adopcion incluidos arriba consecutivos)
cruzada y translocaciones en
SMOCC
3. Manejo y vigilancia del lobo | WMAT y USFWS 225,000 35 7,875,000 1 1,2,3
en Fort Apache Indian
Reservation
3.A. Llevar a cabo WMAT y USFWS Los costos estan 5 (no NA 1 1,2
liberaciones, adopcion incluidos arriba consecutivos)
cruzada y translocaciones en
Fort Apache Indian
Reservation
4. Manejo y vigilancia del lobo | Tribus y USFWS 40,000-500,000 35 1,400,000- 2 1,2,3
en otras tierras tribales (pendiente 17,500,000
(incluyendo llevar a cabo participacion tribal)
liberaciones, adopcion
cruzada y translocaciones)
5. U.S. Forest Service Liaison Forest Service 300,000 35 10,500,000 3 3
6. Investigaciones de USDA Wildlife 200,000 35 7,000,000 3 3
depredacion — Estados Services
Unidos
7. Investigaciones de CONANP 100,000 35 3,500,000 3 3
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ACCION ESPECIFICA DEL PARTE COSTO TIEMPO COSTO PRIORIDAD' | ABORDA LA
SITIO RESPONSABLE ESTIMADO/Af0 | ESTIMADO TOTAL (en AMENAZA"
(en US$) (afios) US$)
depredacion - México
Manejo del programa de
crianza en cautiverio del
lobo mexicano
8. Coordinacion del programa Living Desert 'y 30,000 25 750,000 2 1,2
de crianza en cautiverio SSP | USFWS
del lobo mexicano
9. Manejoy vigilancia de lobos | USFWS 440,000 25 11,000,000 1 1,2
en Sevilleta WMF
10. Manejo de Ladder Ranch Turner Endangered | 45,000 25 1,125,000 2 1,2
Wolf Management Facility Species Fund y
USFWS
11. Individual Mexican Wolf Varias instituciones | 905,000 25 22,625,000 2 1,2
Species Survival Plan de SSP
Captive Facilities
Manejo del Programa de
recuperacion"
12. Manejo del Programa de USFWS 500,000 35 17,500,000 3 1,2,3
recuperacion — Estados
Unidos
13. Manejo del Programa de CONANP 100,000 35 3,500,000 3 1,2,3
recuperacion — México
14. Compensacion por USFWS, AZGFD, 1,000,000 35 35,000,000 2 3
depredacion y pagos por NMDGF, WMAT
presencia — Estados Unidos
15. Compensacion por CONANP 100,000 35 3,500,000 2 3
depredacion — México
16. Realizar revisionesalos5y USFWS, AZGFD, 50,000 2 (no 100,000 2 1,2,3
10 afios NMDGF, WMAT, consecutivos)
Forest Service,
CONANP

Cumplimiento de la ley
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ACCION ESPECIFICA DEL PARTE COSTO TIEMPO COSTO PRIORIDAD' | ABORDA LA
SITIO RESPONSABLE ESTIMADO/Af0 | ESTIMADO TOTAL (en AMENAZA"
(en US$) (afios) US$)
17. Investigaciones del indice de | USFWS, AZGFD, 400,000 35 14,000,000 2 3
mortalidad del lobo — Estados | NMDGF, WMAT y
Unidos otras tribus
participantes
18. Investigaciones del indice de | PROFEPA 100,000 35 3,500,000 2 3
mortalidad del lobo — México
Educacion y divulgacion
19. Educacion y divulgacion — USFWS, AZGFD, 500,000 35 17,500,000 3 2,3
Estados Unidos NMDGF, WMAT,
Forest Service
20. Educacion y divulgacion - CONANP 100,000 35 3,500,000 3 2,3
México
Investigacion
21. Proyectos de investigacion USFWS, AZGFD, 100,000 35 3,500,000 3 1,2,3
NMDGF, WMAT,
Forest Service
22. Andlisis genéticos University of Idaho | 30,000 35 1,050,000 2 1
y USFWS
23. Servicios administrativos University of New 15,000 35 525,000 2 1
para preservar los restos del Mexico y USFWS
lobo mexicano
COSTO TOTAL 262,575,000"

" A las acciones de recuperacion se les asignan prioridades numéricas para resaltar el aporte relativo que pueden hacer para la recuperacion de la especie (48 FR
43098).

Prioridad 1 — Una accion que debe ser tomada para prevenir la extincion o para evitar que la especie decline irreversiblemente. Prioridad 2 — Una accion que
debe ser tomada para evitar una disminucién significativa en la calidad de la poblacién/ecosistema de la especie o algun otro impacto negativo significativo, a
poco de la extincion. Prioridad 3 — Todas las demas acciones necesarias para proporcionar la recuperacién completa de la especie.
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" Sistema de numeracion de las amenazas: 1) Pérdida de diversidad genética; 2) Riesgo de extincién/estocasticidad demografica; 3) Sobrepasar el umbral del
indice de mortalidad

"' El manejo y vigilancia del lobo en la naturaleza incluye el trabajo con productores y comunidades ganaderas; la aplicacién de medidas proactivas para evitar
conflictos; manejo de remociones; liberaciones, translocaciones y adopcion cruzada; atrapar y colocar collarines a los lobos; realizacién de vuelos de monitoreo y
telemetria terrestre; revision de datos de satélite y camaras de rastreo; busqueda de huellas y excrementos; y la realizacion de operaciones anuales de conteo y
captura.

" EI manejo del Programa de recuperacion incluye la preparacion de revisiones a los 5 afios, la preparacion de informes anuales, la preparacion de planes de
liberacion y translocacion; la respuesta a las solicitudes de la Ley de libertad de informacion; la respuesta a las preguntas de los medios, del Congreso y del
publico; la supervision de las operaciones de campo; la supervision del manejo de las instalaciones de pre-liberacion; la coordinacion con las instalaciones de
liberacion de cautiverio; la ayuda de los programas de compensacion de la depredacion; el manejo de presupuestos, compras, contratos y acuerdos.

¥ La estimacion del costo total para la recuperacion usa la estimacion de costo maximo para el manejo y vigilancia del lobo mexicano en tierras Tribales.
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