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Resumen Ejecutivo

El Servicio de Pesca y Vida Silvestre (el Servicio) ha preparado este Plan Abarcador de Conservacion
(PAC) para orientar el manejo del Refugio Nacional de Vida Silvestre (RNVS) de Laguna Cartagena en
Puerto Rico. ElI PAC esboza los programas y necesidades de recursos correspondientes para los
proximos 15 afios, segun lo estipulado por la Ley de Mejoras al Sistema Nacional de Refugios de Vida
Silvestre de 1997 (National Wildlife Refuge System Improvement Act of 1997).

Antes de comenzar la planificacion, el Servicio llevé a cabo una revision biolégica del programa de
manejo de vida silvestre y de habitaculos del refugio y llevé a cabo reuniones de sondeo publico para
solicitar la opinion del publico en torno a los asuntos que debieran ser abordados por el PAC. El equipo
de revision biolégica estaba compuesto por bidlogos de agencias federales y estatales y de
organizaciones no gubernamentales que tienen un interés en el refugio. El personal del refugio celebré
una reunion de sondeo publico y una reunién publica para solicitar la opinién del publico sobre las
alternativas propuestas. Ademas, se proporcion6 un periodo de 30 dias para revision publica y
comentarios acerca del Borrador del Plan Abarcador de Conservacion y Evaluacion Ambiental (Borrador
del PAC/EA). El Borrador del PAC/EA hizo disponible tanto en inglés como en espafiol.

El Servicio desarrollo y analizé tres alternativas de manejo:
- La Alternativa A habria de continuar el manejo del refugio actual (sin accion);

- La Alternativa B propondria el énfasis en la diversidad de la vida silvestre y la restauracion de
habitaculos (la alternativa propuesta);

- La Alternativa C propondria el énfasis en la restauracion de los humedales.

El Servicio selecciond la Alternativa B como su alternativa preferida y esto se refleja en el PAC. El
personal seguird realizando acciones de manejo que se centran en alcanzar las metas primarias del
refugio. Bajo la Alternativa B, la administracion brindara un incremento en la mejora y el manejo de
todos los habitaculos y las comunidades de plantas asociadas para un mayor beneficio de la vida
silvestre, y también laborara para reintroducir los peces nativos a la laguna y ayudar activamente a
las aves amenazadas, en peligro de extincion o de interés de manejo, lo que incluye a la Chiriria
Caribefa y los Falcones.

Las actividades especificas que se expandiran o que se introduciran bajo esta alternativa incluiran:
(1) manejar activamente las poblaciones de plantas en peligro de extincion, incluso Aristida chaseae;
(2) aumentar la siembra de vegetacion nativa en las tierras altas; (3) reducir la ocurrencia de
especies exoticas; y (4) manejar mejor la calidad del agua de la laguna y de la gestion de
restauracion de aguas abiertas. Ademas, se expandira la informacion e instalaciones de servicios al
visitante. Se requerira personal adicional para implantar esta alternativa.
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PLAN ABARCADOR DE CONSERVACION

|. Trasfondo

INTRODUCCION

Este Plan Abarcador de Conservacion (PAC o CCP, Comprehensive Conservation Plan) para el
Refugio Nacional de Vida Silvestre de Laguna Cartagena (RNVS o NWR, National Wildlife Refuge)
se preparé para orientar las acciones administrativas y la direccion del refugio. La conservacion de la
pescay la vida silvestre gozaran de prioridad maxima en el manejo del refugio; se permitira y se
alentara la recreacion que depende de la vida silvestre siempre que sea compatible y no menoscabe
la mision del refugio y los fines para los cuales este se establecio.

Un equipo de planificacion desarrollé una gama de alternativas que cumplen de manera idénea con
las metas y objetivos del RNVS de Laguna Cartagena y que podrian implantarse dentro del periodo
de planificacion de 15 afios. El Borrador del Plan Abarcador de Conservacion y Evaluacion
Ambiental (Borrador del PAC/EA) se puso a la disposicion de las agencias del gobierno estatal y
federal, socios en la conservacion y publico en general durante un periodo de 30 dias para revision y
comentarios. Se tomaron en cuenta los comentarios de cada entidad al desarrollar este PAC.

PROPOSITO Y NECESIDAD DEL PLAN

El propdsito del PAC es esbozar la accién que logre de forma idénea el propdsito del refugio; que
alcance la vision y las metas desarrolladas para el refugio; que contribuya a la mision del Sistema
Nacional de Refugios de Vida Silvestre (National Wildlife Refuge System) (Sistema de Refugios); que
aborde problemas, asuntos y mandatos pertinentes clave; y que se ajuste a principios acertados
para el manejo de la pesca y la vida silvestre.

Particularmente, se requiere el PAC para:

e articular claramente la direccion del manejo del refugio;
proveer a los vecinos y visitantes del refugio, y a los funcionarios gubernamentales, una
explicacion de las acciones de manejo del Servicio de Pesca y Vida Silvestre (el Servicio) en
el refugio y en sus alrededores;

e asegurar que las acciones de manejo del Servicio —que incluye la proteccién de terrenos y
los programas recreativos y educativos—, sean coherentes con los mandatos del Sistema de
Refugios; y

e proveer una base para el desarrollo de solicitudes presupuestarias para necesidades de
operaciones, mantenimiento y mejoras capitales.

EL SERVICIO DE PESCA Y VIDA SILVESTRE

Los origenes del Servicio de Pesca y Vida Silvestre (el Servicio) se remontan al 1871y el
establecimiento de la Comisién Pesquera, que se involucrd en investigaciones y la crianza de peces.
Esta comision, otrora independiente, adquirié el nuevo nombre de Negociado de Pesca y en el 1903
se supedit6 al Departamento de Comercio y del Trabajo.
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Los origenes del Servicio también pueden retrotraerse al 1886 y el establecimiento de una Division de
Ornitologia y Mamologia Economica en el Departamento de Agricultura. Las investigaciones de la
relacion entre aves y otros animales y la agricultura se desplazaron hasta una delimitacion del territorio
de las plantas y los animales, asi que en 1896 el nombre se cambi6 a Divisién del Censo Bioldgico.

El 30 de junio de 1940 el Negociado de Pesca del Departamento de Comercio se fusiond con el Negociado
del Censo Bioldgico del Departamento de Agricultura y se transfirié al Departamento del Interior bajo el
nombre de Servicio de Pesca y Vida Silvestre. En el 1956 el nombre se cambié a Negociado de Pesca
Deportiva y Vida Silvestre y, finalmente, a Servicio de Pesca y Vida Silvestre en el 1974.

El Servicio de Pesca y Vida Silvestre, trabajando junto con terceros, es responsable de conservar,
proteger y optimizar los peces y la vida silvestre y sus habitaculos para el beneficio continuo del
pueblo estadounidense, mediante programa federales relacionados con aves migratorias, especies
en peligro de extincion, peces y mamiferos marinos de jurisdiccion compartida y pesquerias
deportivas tierra dentro (142 DM 1.1).

Como parte de su mision, el Servicio maneja mas de 540 refugios nacionales de vida silvestre que
cubren mas de 95 millones de acres. Estas areas comprenden el Sistema Nacional de Refugios de
Vida Silvestre, el mayor conjunto de terrenos en todo el mundo reservado especificamente para los
peces y la vida silvestre. La mayoria de estos terrenos, 77 millones de acres, se halla en Alaska. Los
acres restantes se hallan esparcidos a través de los otros 49 estados y varios territorios de los
Estados Unidos. Ademas de los refugios, el Servicio maneja miles de humedales de poca extension,
criaderos nacionales de peces, 64 oficinas de recursos pesqueros y 78 estaciones de campo de
servicios ecoldgicos. El Servicio hace cumplir leyes federales sobre la vida silvestre, administra la
Ley de Especies en Peligro de Extincion, maneja poblaciones de aves migratorias, restaura
habitaculos pesqueros de importancia nacional, conserva y restaura habitaculos de vida silvestre y
ayuda a gobiernos del extranjero con sus gestiones de conservacion. También supervisa el
programa de ayuda federal que distribuye cientos de millones de ddlares en arbitrios sobre equipo de
pescay caza a agencias estatales de pesca y vida silvestre.

EL SISTEMA NACIONAL DE REFUGIOS DE VIDA SILVESTRE

La mision del Sistema Nacional de Refugios de Vida Silvestre, segln la define la Ley de Mejoras al
Sistema Nacional de Refugios de Vida Silvestre de 1997 (National Wildlife Refuge System
Improvement Act of 1997), es:

“...administrar una red nacional de terrenos y aguas para la conservacién, el manejo vy,
donde corresponda, la restauracion de los recursos de peces, vida silvestre y plantas y
sus habitaculos dentro de los Estados Unidos para beneficio de las generaciones
actuales y futuras de los estadounidenses”.

La Ley de Mejoras al Sistema Nacional de Refugios de Vida Silvestre de 1997 (Ley de Mejoras)
establecid, por vez primera, una clara mision legislativa de conservacion de vida silvestre para el
Sistema de Refugios. En el 1997 se comenzaron acciones para cumplir con la orientacién de esta
nueva legislacion, lo que incluye una gestién para completar planes abarcadores de conservacion
para todos los refugios. Estos planes, que se completan con plena participacion del publico, ayudan
a guiar el manejo futuro de los refugios al establecer programas de recursos naturales, y recreativos
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y educativos. En coherencia con la Ley de Mejoras, los PAC serviran como la pauta para el manejo
de los refugios durante los proximos 15 afios. La Ley de Mejoras declara que cada refugio se
manejara para:

cumplir con la mision del Sistema de Refugios;

cumplir con los propésitos individuales de cada refugio;

considerar primero las necesidades de la vida silvestre;

cumplir con los requisitos de los PAC que se preparan para cada unidad del Sistema de
Refugios;

mantener la integridad biologica, la diversidad y la salud ambiental del Sistema de Refugios; y
e reconocer que las actividades recreativas que dependen de la vida silvestre, lo que incluye la
caza, la pesca, la observacién de la vida silvestre, la fotografia de esta y la educacién e
interpretacion ambiental son usos publicos legitimos y prioritarios; y dotara a los
administradores de los refugios de la autoridad para determinar los usos publicos
compatibles.

Los siguientes son solo algunos ejemplos de su red nacional de terrenos bajo conservacion. El
Refugio Nacional de Vida Silvestre de Pelican Island, el primer refugio, se estableci6 en el 1903 para
la proteccion de las aves con colonias de anidaje en Florida, tales como la Garza Blanca y el
Pelicano Pardo. Se establecieron refugios en el oeste para el bisonte americano (1906), el alce o
uapiti (1912), el berrendo (1931) y el borrego del desierto (1936) luego que la caza excesiva, la
competencia con el ganado y los desastres naturales decimaran manadas otrora abundantes. Las
condiciones de sequia de las tormentas de polvo (Dust Bowl) de la década de 1930 decimaron
severamente las poblaciones reproductivas de patos y gansos. Los refugios establecidos durante la
Gran Depresién se centraron en las areas de produccion de aves acuaticas (es decir, la protecciéon
de los humedales de llanura en el centro de los Estados Unidos). El énfasis en las aves acuaticas
aun persiste, pero también incluye la proteccién de los habitaculos invernales como respuesta a una
pérdida notable de maderas nobles en los bosques riparios. Para el 1973, el Servicio habia
comenzado a centrarse en establecer refugios para especies en peligro de extincion.

Las visitas recreativas a los refugios nacionales de vida silvestre son un componente importante de
esta actividad econémica. Durante el afio fiscal 2006, 34.8 millones de personas visitaron refugios en
los 48 estados contiguos, con fines recreativos, mayormente para observar la vida silvestre en sus
habitaculos naturales. Sus patrones de gastos generaron casi $1.7 mil millones en ventas en las
economias regionales. A medida que estos gastos fluyeron a través de la economia, se emplearon
casi 27,000 personas y se generaron $542.8 millones en ingresos por concepto de empleo.
Alrededor de 82 por ciento de los gastos totales se generan a partir de actividades en los refugios no
relacionadas con el consumo. La pesca se atribuy6 el 12 por ciento y la caza el 6 por ciento. Los
residentes locales fueron responsables del 13 por ciento de los gastos, al tiempo que los visitantes
procedentes de fuera del area local contribuyeron el 87 por ciento. Los gastos recreativos en los
refugios generaron alrededor de $185.3 millones en recaudos de impuestos a nivel local, municipal,
estatal y federal (Carver and Caudill 2007).

Los voluntarios siguen siendo un aporte de envergadura al éxito del Sistema de Refugios. En el
2001, los voluntarios aportaron mas de 1.5 millones de horas en los refugios en todo el pais, un
servicio valorado en mas de $22 millones.
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La vision de la vida silvestre y de los habitaculos para los refugios nacionales de vida silvestre
recalca que la vida silvestre tiene prioridad; que los ecosistemas, la biodiversidad y las areas
silvestres son conceptos vitales en el manejo de los refugios; que los refugios deben ser saludables
y el crecimiento debe ser estratégico; y que el Sistema de Refugios sirve de modelo para el manejo
de habitaculos, con una amplia participacién de otros sectores.

La Ley de Mejoras estipula que los planes abarcadores de conservacioén deben prepararse en
consulta con los propietarios de terrenos federales, estatales y privados aledafios, y que el Servicio
debe desarrollar e implantar un proceso que asegure la oportunidad de que cada 15 afios se dé una
participacién publica activa en la preparacion y revisién de los planes.

Todos los terrenos del Sistema de Refugios se manejaran conforme a un plan abarcador de
conservaciéon aprobado, el cual regiré las decisiones de manejo y fijara las estrategias para lograr los
propésitos de la unidad de refugio. El plan se ajustara a los principios y practicas acertados de
manejo de recursos y a los mandatos legales, lo que incluye los estandares de compatibilidad del
Servicio y otras politicas, pautas y documentos de planificacion de este (602 FW 1.1).

CONTEXTO LEGAL Y DE POLITICAS
Mandatos legales, pautas administrativas y de politicas, y otras consideraciones especiales

La administracion de los refugios nacionales de vida silvestre se guia por la mision y las metas del
Sistema de Refugios, por legislacién congresional, érdenes ejecutivas presidenciales y tratados
internacionales. Las politicas sobre las opciones de manejo de los refugios se afinan mediante
pautas administrativas establecidas por el Secretario del Interior y por las pautas sobre politicas
establecidas por el Director del Servicio de Pesca y Vida Silvestre. En el Apéndice C se suministran
resimenes legales de tratados y leyes selectos que corresponden a la administracion del Sistema de
Refugios y al manejo del RNVS de Laguna Cartagena.

Los tratados, leyes, pautas administrativas y pautas sobre politicas ayudan al administrador del
refugio en la toma de decisiones que atafien al suelo, agua, aire, flora, fauna y otros recursos
naturales; a los recursos histéricos y culturales; a las investigaciones y recreacion en terrenos del
refugio; y suplen un marco de referencia para la cooperaciéon entre el RNVS de Laguna Cartagena y
otros socios, tales como el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico
(DRNA), propietarios de terrenos privados, etc.

Los terrenos dentro del Sistema de Refugios estan vedados al uso publico salvo que estén abiertos
de forma especifica y legal. No se puede permitir ningun uso del refugio salvo que se determine que
es compatible. Un uso compatible es aquel que, de acuerdo con el criterio profesional sélido del
administrador del refugio, no interferira sustancialmente con el cumplimiento de la mision del Sistema
de Refugios o los propositos del refugio, ni se desviara de ellos. Todos los programas y los usos
deben ser evaluados a partir de mandatos fijados en la Ley de Mejoras. Estos mandatos son:

contribuir a las metas del ecosistema, asi como a los propdésitos y metas del refugio;

e conservar, manejar y restaurar recursos pesqueros, de vida silvestre y de plantas, y sus
habitaculos;

e monitorear las tendencias de los peces, la vida silvestre y las plantas;
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e manejar y asegurar los usos adecuados por parte de los visitantes en la medida que esos
usos benefician la conservacion de los recursos pesqueros y de vida silvestre y contribuyen al
disfrute del publico; y

e asegurar que las actividades de los visitantes sean compatibles con los propdésitos del
refugio.

La Ley de Mejoras identifica ademas seis usos recreativos prioritarios que dependen de la vida
silvestre: la caza, la pesca, la observacion de la vida silvestre, la fotografia de la vida silvestre, y la
educacion e interpretacion ambiental. Como usos publicos prioritarios del Sistema de Refugios, estos
reciben consideracion prioritaria sobre otros usos publicos en la planificacién y el manejo.

Integridad bioldgica, diversidad y politica de salud ambiental

La Ley de Mejoras instruye al Servicio a que asegure que la integridad biol6gica, la diversidad y la
salud ambiental del Sistema de Refugios se conserven para beneficio de las generaciones actuales y
futuras de los estadounidenses. La politica es una directriz adicional a ser observada por los
administradores de refugios mientras logran el(los) propésito(s) del refugio y la misién del Sistema de
Refugios. Plantea la consideracion y la proteccién de una amplia gama de recursos de peces, vida
silvestre y habitaculos que se hallan en los refugios y sus ecosistemas asociados. Al evaluar la
direccién del manejo adecuado para los refugios, los administradores de los refugios habran de
utilizar su criterio profesional sélido para determinar la contribucién de su refugio a la integridad
bioldgica, la diversidad y la salud ambiental a diversos niveles del entorno. El criterio profesional
sélido incorpora la experiencia de campo, el conocimiento de los recursos del refugio y el papel que
juega el refugio dentro de un ecosistema, la leyes aplicables y el mejor conocimiento cientifico
disponible, lo que incluye consultas con terceros tanto dentro como fuera del Servicio.

PLANES E INICIATIVAS DE CONSERVACION NACIONALES E INTERNACIONALES

Se han desarrollado multiples consorcios entre entes gubernamentales y privados para abordar los
problemas ambientales que afectan a las regiones. Hay un gran camulo de informacion de
conservacion y proteccion que define el papel del refugio en el @&mbito local, nacional, internacional y
de ecosistema. Las iniciativas de conservacion incluyen la planificacion y cooperacion a gran escala
entre las partes afectadas para abordar las tendencias decrecientes de los ambientes naturales,
fisicos, sociales y econémicos. La orientacién de conservacion que se describe a continuacion, junto
a asuntos, problemas y tendencias, fue revisada e integrada en lo pertinente a este PAC.

Este PAC apoya, entre otros, al Plan Compaferos en Vuelo (Partners-in-Flight Plan), el Plan de
Manejo de Patos de Norteamérica (North American Waterfowl Management Plan), la Red de
Reservas de Aves Costeras del Hemisferio Occidental (Western Hemisphere Shorebird Reserve
Network) y el Plan de Conservacion Prioritaria de Humedales Nacionales (National Wetlands Priority
Conservation Plan).

Iniciativa para la Conservacion de Aves de Norteamérica. Establecida en el 1999, la Iniciativa
para la Conservacion de Aves de Norteamérica (North American Bird Conservation Initiative) es una
coalicion de agencias gubernamentales, organizaciones privadas, instituciones académicas y lideres
de la industria privada en Estados Unidos, Canada y México que laboran para asegurar la salud a
largo plazo de las poblaciones nativas de aves de Norteamérica mediante un enfoque integrado a la
conservacion de aves para beneficio de todas las aves en todos los habitaculos. Las cuatro
iniciativas de aves internacionales y nacionales incluyen al Plan de Manejo de Aves Acuaticas de
Norteamérica, Comparieros en Vuelo, Conservacion de Aves Acuaticas para las Américas (Waterbird
Conservation for the Americas) y el Plan de Conservacion de Aves Costeras de los EE. UU.
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Plan de Manejo de Aves Acuéticas de Norteamérica. El Plan de Manejo de Aves Acuaticas de
Norteamérica es un plan de accidn internacional para conservar a las aves migratorias en todo el
continente. La meta del plan es devolver las poblaciones de aves acuéticas a sus niveles de la
década de 1970 al conservar habitdculos de humedales y tierras altas. Canada y los Estados Unidos
firmaron el plan en el 1986 como reaccion a las cantidades criticamente exiguas de aves acuaticas.
México se unid en el 1994, convirtiéndolo en una gestion verdaderamente continental. El plan es un
consorcio de gobiernos federales, provinciales/estatales y municipales, organizaciones no
gubernamentales, empresas privadas y muchos individuos, todos trabajando para lograr un mejor
habitaculo de humedales en beneficio de las aves migratorias, otras especies asociadas a
humedales y la gente. Los proyectos del plan tienen un alcance internacional pero se implantan a
niveles regionales. Estos proyectos contribuyen a la proteccion de habitaculos y especies de vida
silvestre en todo el entorno de Norteamérica.

Plan de Conservacion de Aves Compafieros en Vuelo. Manejada como parte del Plan
Compafieros en Vuelo, el area fisiografica de humedales de agua dulce del RNVS de Laguna
Cartagena representa una gestion de planificacion de conservaciéon de aves terrestres con una base
cientifica que asegura el mantenimiento a largo plazo de poblaciones saludables de aves terrestres
nativas, principalmente aves terrestres no aptas para la caza. Las aves terrestres no aptas para la
caza han sido ampliamente subrepresentadas en las gestiones de conservacion, y muchas estan
mostrando reducciones significativas. Este plan es voluntario y no regulador, y se centra en especies
relativamente comunes en areas en las que las acciones de conservacion pueden ser mas eficaces,
en contraste con el frecuente énfasis local sobre poblaciones escasas y periféricas.

Plan de Conservacion de Aves Costeras de los EE. UU. El Plan de Conservacion de Aves Costeras
de los EE. UU. es una gestién de consorcio que abarca los Estados Unidos para asegurar que las
poblaciones estables y autosustentables de especies de aves costeras se restauren y se protejan. El
plan fue desarrollado por una amplia gama de agencias, organizaciones y expertos en aves acuaticas
para regiones separadas del pais, e identifica metas de conservacién, necesidades criticas de
conservacion de habitaculos, necesidades investigativas clave y programas propuestos de educacion y
divulgacién para aumentar la concienciacién de las aves costeras y de las amenazas que enfrentan.

Plan de Conservacion de Aves Acuaticas Norteamericanas. Este plan suple un marco de
referencia para la conservacion y el manejo de 210 especies de aves acuaticas en 29 naciones. Las
amenazas a las poblaciones de aves acuaticas incluyen la destruccién de humedales tierra adentro y
costeros, depredadores introducidos y especies invasivas, contaminantes, mortalidad de pesquerias
e industrias, disturbios y conflictos que surgen de especies abundantes. Los habitaculos
particularmente importantes de la Region Sudeste incluyen areas pelagicas, ciénagas, humedales
boscosos y complejos de islas de barrera e islas maritimas. Quince especies de aves acuaticas
estan listadas a nivel federal, lo que incluye poblaciones reproductivas de la Cigliefia de Bosque,
Grulla Gris de Misisipi, Grulla Blanca, Charrancito y poblaciones de Pelicanos Pardos en la costa del
Golfo de México. Un objetivo clave de este plan es la estandarizacion de las gestiones de
recoleccién de datos para hacer mejores recomendaciones de medidas de conservacion eficaces.

RELACION CON LA AGENCIA ESTATAL DE VIDA SILVESTRE

Una disposicion de la Ley de Mejoras de 1997, y politica subsiguiente de la agencia, es que el
servicio habra de asegurar una cooperaciéon y una colaboracién oportunas y eficaces con otras
agencias estatales de pesca y caza, y con gobiernos tribales, en el curso de adquirir y manejar
refugios. Las areas estatales de manejo de vida silvestre y los refugios nacionales de vida silvestre
proveen la base para la proteccién de especies y contribuyen a la salud general y a la
sustentabilidad de las especies de peces y vida silvestre en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
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El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) de Puerto Rico maneja y protege los
recursos de peces y vida silvestre estatales. La mision del DRNA es implantar las politicas publicas y
los programas relacionados con el desarrollo, utilizacion, explotacion, manejo, conservacion y
proteccién ecolbgicos sustentables de los recursos naturales, ambientales y energéticos de Puerto
Rico para las generaciones actuales y futuras.
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Il. Descripcion General del Refugio

INTRODUCCION
HISTORIAL Y PROPOSITO DEL REFUGIO

En el 1984, el Congreso de los EE. UU. ordené al Servicio que adquiriera y manejara terrenos en
Laguna Cartagena con el propadsito de rehabilitar la laguna para aves acuaticas residentes y
migratorias, y proporcionar un aumento en los usos publicos que dependen de la vida silvestre.
Luego de varios afios de negociaciones, la Autoridad de Tierras de Puerto Rico adquirié 773 acres y,
el 8 de agosto de 1989, el Servicio firm6 un acuerdo de arrendamiento por 50 afios, renovable por 50
aflos mas, pero sin transferencia de titularidad. En el 1996, se adquirieron unos 270 acres
adicionales con transferencia de titularidad de la Agencia de Servicios Agricolas del Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos (USDA Farm Service Agency) al Servicio. El refugio se
establecio “...para el desarrollo, progreso, manejo, conservacion y proteccion de los recursos de
pescay vida silvestre...” 16 U.S.C. 742f (a) (4) y “...en beneficio del Servicio de Pesca y Vida
Silvestre de los Estados Unidos, para llevar a cabo sus actividades y servicios. Dicha aceptacion
puede estar sujeta a los términos de cualquier convenio o condicion de servidumbre restrictivo o
afirmativo...” 16 U.S.C. 742f (b) (1) (Ley de Pesca y Vida Silvestre de 1956). Fecha de
Establecimiento: 1989 (1,043 acres).

Objetivos del Refugio:

e Restaurar y conservar este ecosistema de humedales localmente importante en beneficio de
las especies en peligro de extincion y de las aves migratorias.

e Proteger y restaurar los remanentes del bosque seco subtropical.

Hasta la fecha, se han registrado 164 especies de aves en el area, incluso 25 récords por vez
primera para Puerto Rico.

INFORMACION DE TRASFONDO

Laguna Cartagena es un humedal de depresion de agua dulce alimentado principalmente por la
escorrentia de la precipitacion (Graves 1991). Ya que el humedal tiene la forma de una cuenca llana,
cuando los niveles de la charca estan elevados, el agua cubre un &rea mayor y el excedente se desborda
de la cuenca. Cuando los niveles de la charca retroceden, el &rea ocupada por el agua disminuye y el
agua deja de desbordarse de la cuenca. El agua que queda atrapada ocupa un area de superficie (el
area muerta) y un volumen (el volumen muerto). El &rea muerta en el RNVS de Laguna Cartagena mide
aproximadamente 75-125 acres. Es parte de lo que otrora fue un sistema de humedales mucho mayor en
el Valle de Lajas, que incluia la Laguna de Guéanica y el Anegado al este.

Naturalmente, la estacionalidad y la variabilidad particular de la precipitacion tuvieron como
consecuencia una gama amplia de niveles de agua a través del afio. La crecida puede fluir hacia
fuera de forma relativamente rapida, reduciendo el tamafio de la charca desde mas de 400 acres
hasta su 4rea muerta en menos de un mes. Esta variabilidad alenté un mosaico de habitaculos,
incluso aguas abiertas al centro del humedal, un margen de parchos de Yerba de Enea y un conjunto
diverso de especies de plantas que requieren suelos levemente mas secos ocupando las
elevaciones superiores. Histéricamente, el bosque seco subtropical rodeaba el humedal.
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Para la década de 1920, casi todo el terreno cultivable se habia convertido a la agricultura y el area del
humedal se usaba para irrigar los cultivos. Las fotos aéreas sugieren que para el 1936 ya se habian
construido canales de entrada y salida del agua, seguidos de la construccion en la década de 1950 de
un sistema de riego y drenaje que abarcaba todo el valle. Este proyecto agricola de gran envergadura
drenaba los demas humedales del Valle de Lajas, dejando aparte a la Laguna Cartagena y a un refugio
de vida silvestre estatal, aguas abajo de la Laguna Cartagena. El canal central de drenaje estaba
conectado a la Laguna Cartagena, lo que introdujo escorrentia de irrigacion cargada de abonos de
forma regular, manteniendo asi unos niveles de agua mas elevados durante todo el afio y reduciendo
la variabilidad del hidroperiodo. Los niveles de agua mas elevados y regulares, combinados con los
nutrientes introducidos, permiten que la Yerba de Enea (Typha domingensis) domine y excluya
competitivamente a otras especies de plantas, y esta es la razon principal para el desarrollo de una
gruesa capa de turba. Las fotos aéreas muestran que la Yerba de Enea se propag6 hasta cubrir mas
del 90 por ciento del area de aguas abiertas en menos de 20 afios.

En el 1989, el Servicio adquiri6 816 acres del humedal y de las tierras altas circundantes en virtud de
un arrendamiento a largo plazo. Unos 270 acres adicionales de tierras altas se afiadieron en virtud
de la transferencia de titularidad al Servicio en el 1996. El Plan de Restauracién de Laguna
Cartagena incluye informacion especifica acerca de las metas de los habitaculos, las de las
poblaciones de vida silvestre y los pasos del proceso de restauracion.

Las précticas agricolas de los ultimos 50 afios tuvieron como consecuencia la eutrofizacién de las
aguas de la Laguna Cartagena, conduciendo a la propagacién de un tapete flotante de Yerba de
Enea que superaba el 80 por ciento del area superficial. Habiendo sido histéricamente el humedal
mas importante en Puerto Rico para los patos y muchas otras aves, un censo tipico de la Laguna
Cartagena ahora muestra menos de 10 patos.

El descenso de la agricultura en los ultimos 20 afios ha tenido como consecuencia una mejora en la
calidad del agua, pero el tapete de vegetacion flotante persiste. El refugio planea llevar a cabo
guemas controladas junto a la aplicacion de yerbicida para eliminar la mayoria de la Yerba de Enea,
y darle seguimiento a esto con la eliminacién mecéanica del tapete flotante. Las quemas y talas
previas tuvieron como consecuencia que cantidades notables de patos y otras aves acuaticas usaran
la laguna. Los censos rastrearan los cambios en la abundancia aviar segun progresa el cambio en el
humedal. Ademas, hemos recibido fondos para construir un sistema de canales de desvio y riego
para la restauracion del bosque seco.

DESIGNACIONES ESPECIALES

Habitaculo critico designado para la Mariquita de Puerto Rico. Servicio Federal de Pescay
Vida Silvestre, 1976.

La Mariquita de Puerto Rico (MPR) endémica fue listada como una especie en peligro de extincion y
se le designo un habitaculo critico en el 1976, conforme a la Ley de Especies en Peligro de Extincion
de 1973, seguin enmendada (P.L. 93-205). El refugio completo es parte del habitaculo critico
designado mas extenso para esta especie. Conforme a la ley, un habitaculo critico se define como
“un &rea esencial para la conservacion de una especie listada, aunque el area no tiene que estar
realmente ocupada por la especie al momento en que se designe”. Esta designacion es la medida de
conservacion mas estricta que el Servicio puede proveer al habitaculo de cualquier especie de vida
silvestre listada a nivel federal.
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Figura 1. Ubicacion del RNVS de Laguna Cartagena
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Figura 2. Linde Aprobado del RNVS de Laguna Cartagena
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La MPR se ha registrado con poca frecuencia durante los conteos navidefios de aves en la Sierra
Bermeja y es muy probable hallarla en los predios de terreno de La Tinaja como area protegida de la
Sierra. No esta claro cuan a menudo o cuantos individuos usan la Sierra Bermeja, pero es probable
gue esta sirva como un corredor importante para el movimiento seguro de bandadas de esta especie
en peligro de extincion y puede que sirva regularmente como su area de alimentacion. La Sierra
Bermeja podria tornarse mas importante para esta especie en el futuro si mas terrenos en el area
circundante ceden ante el desarrollo rural o urbano (Aukema et al. 2006). Curiosamente, el pico mas
alto de la Sierra se llama Cerro Mariquita, honrando el nombre de la MPR, Mariquita.

Area Importante de Aves (Important Bird Area, IBA), BirdLife International, Octubre de 2007

El refugio completo es parte de la IBA denominada “Laguna Cartagena y Sierra Bermeja” (2009) hoja
informativa del Area Importante de Aves: Suroeste, Puerto Rico (a los EE. UU.) El Programa IBA de
BirdLife International se propone identificar, monitorear y proteger a una red mundial de IBA para la
conservacion de las aves del mundo y otra biodiversidad. Las IBA son localidades clave para la
conservacion, lo suficientemente compactas como para conservarse en su totalidad y, a menudo, ya
forman parte de una red de areas protegidas. Logran una (0 mas) de tres cosas:

(1) contienen cantidades significativas de una o mas especies amenazadas a nivel mundial; 2) son
una de un conjunto de localidades que colectivamente contienen una serie de especies con un
territorio restringido o especies restringidas por un bioma; y 3) cuentan con cantidades
excepcionalmente numerosas de especies migratorias o congregatorias.

En esta IBA, se informan 18 especies y subespecies de aves endémicas; dos de ellas estan listadas
a nivel federal como en peligro critico de extincion.

Areas Criticas de Vida Silvestre de Puerto Rico, Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, 2005

Una porcion significativa (aproximadamente el 74 por ciento) del RNVS de Laguna Cartagena se
reconoce como un Area Critica de Vida Silvestre Importante (ACVS) (Important Critical Wildlife Area,
CWA). El reconocimiento de las ACVS cumple con una de las responsabilidades mas fundamentales
del DRNA de Puerto Rico: proveer informacion abarcadora acerca de recursos importantes de vida
silvestre y de habitaculos en Puerto Rico e islas asociadas. El DRNA de Puerto Rico imparte
informacién importante acerca de la vida silvestre y de habitaculos a gobiernos locales y agencias
estatales y federales, a propietarios de terrenos privados y a consultores para propositos de
planificacion de uso de terrenos. Las ACVS son reconocidas por el DRNA de Puerto Rico como
areas a ser protegidas y preservadas contra su degradacién a consecuencia de usos de terrenos
incompatibles “in situ” o en areas adyacentes. La laguna actual es un remanente de lo que
antiguamente fue una gran extension de aguas abiertas y uno de los habitaculos de agua dulce mas
importantes para los patos y las aves acuéticas migratorios en Puerto Rico. Debido a las practicas
agricolas, alrededor del 90 por ciento de la laguna esta cubierta por Yerba de Enea. A pesar de esta
condicién, la Laguna Cartagena es aun uno de los sistemas naturales mas importantes en el
sudoeste de Puerto Rico (Toro and Chabert 1986).

Mas de la mitad de las especies de aves de Puerto Rico han sido registradas en un momento u otro
procedentes del &rea de la laguna y de la Sierra Bermeja adyacente. En la actualidad, existen
informes de la presencia de 144 especies de aves. Histéricamente, se dice que esta laguna
sustentaba la mayor poblacion de patos en toda la Isla (Cardona and Rivera 1988). Danforth (1926)
describe la laguna como “el criadero mas importante para los patos residentes asi como el refugio
mas importante para las aves acuaticas migratorias en Puerto Rico. También suple alimentos para
miles de otras aves que no son primariamente aves de humedales. Es probable que no haya otro
lugar en la Isla donde se pueda hallar un conjunto tan grande de aves de tantas especies”.

Plan Abarcador de Conservacion 15



CONTEXTO DEL ECOSISTEMA

El Complejo de Refugios Nacionales de Vida Silvestre de las Islas del Caribe (el Complejo) sustenta
y protege ecosistemas que no se hallan en ninguna otra parte de los Estados Unidos. Muchas de
estas especies son endémicas al Estado Libre Asociado de Puerto Rico, las Islas Virgenes
Americanas y la isla de Navassa. El Complejo, que en la actualidad abarca nueve refugios
nacionales de vida silvestre existentes, sustenta colectivamente las oportunidades significativas de
recuperacion para una gran cantidad de especies amenazadas y en peligro de extincion listadas a
nivel federal. Es de resaltar que el Complejo actualmente cuenta, o podria hacerlo en el futuro
préximo, con un potencial para recuperar mas especies en peligro de extincion y amenazadas mayor
gue el de cualquier refugio nacional de vida silvestre en la Region Sudoriental.

Muchas aves migratorias dependen de habitaculos que se hallan en el Complejo, lo que incluye a
una gran cantidad de Aves de Preocupacion para la Conservacion del Servicio de Pesca y Vida
Silvestre. Se destacan particularmente las (1) especies endémicas; (2) especies que pasan parte del
afio en los geotrépicos; y (3) las especies que tienen requisitos particulares de ubicacion
reproductiva, lo que les torna extremadamente vulnerables al deterioro (por ej., aves marinas, patos,
aves de humedales y aves costeras que anidan en colonias).

El Complejo sustenta oportunidades presentes y futuras para restaurar y manejar varios ecosistemas
gue en la actualidad se hallan extremadamente amenazados, lo que incluye (1) el bosque seco
subtropical; (2) los arrecifes coralinos; y (3) las praderas de yerbas marinas y playas adyacentes
usadas para anidaje por las tortugas marinas amenazadas y en peligro de extincién. Dentro del
Caribe estadounidense, los habitaculos mas importantes para las aves costeras migratorias, y una
cantidad que va en aumento de localidades que sustentan humedales y manglares emergentes, asi
como aves marinas que anidan, ahora se hallan bajo el manejo y la proteccién de refugios
nacionales de vida silvestre.

PLANES E INICIATIVAS DE CONSERVACION REGIONALES

Se estan preparando planes abarcadores de conservacion para los refugios que componen el
Complejo de RNVS de las Islas del Caribe. Los planes proporcionaran a los administradores de los
refugios una estrategia de 15 afios y direcciones amplias para conservar la vida silvestre y sus
habitaculos, para alcanzar los propoésitos de los refugios y para contribuir en pro de la misién del
Sistema de Refugios. Ademas, los planes identifican oportunidades que dependen de la vida
silvestre disponibles al publico, lo que incluye oportunidades para la caza, la pesca, la observacion
de la vida silvestre, la fotografia de esta y la educacion e interpretacion ambiental.

Las gestiones del DRNA de Puerto Rico se orientan a partir de la Estrategia Abarcadora de
Conservacion de Vida Silvestre de Puerto Rico (EACVS), que se complet6 en el 2005. La EACVS
enumera las siguientes como amenazas de envergadura a la biodiversidad de Puerto Rico: la
pérdida de habitaculos, la caza furtiva, la sobreexplotacion y las especies exoticas invasivas. Las
metas principales de la EACVS de Puerto Rico son:

o identificar y abordar las principales necesidades de conservacion de los peces y la vida
silvestre de Puerto Rico.

e priorizar las gestiones referentes a las especies con las mayores necesidades de
conservacion.
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o permitir al DRNA de Puerto Rico trabajar de forma independiente y en alianza para conservar,
optimizar y proteger las diversas especies y habitaculos de peces y vida silvestre de Puerto
Rico, aunque no necesariamente fueren raros o estuvieren a riesgo.

e mejorar la capacidad del DRNA de Puerto Rico para abordar retos y oportunidades presentes
y futuros en la conservacién de especies de peces y vida silvestre y sus habitaculos.

e integrar el monitoreo y el manejo de especies de caza y no cazadas.

La participacion y contribucion estatal a través de este proceso de planificacion proveera
oportunidades continuadas y un dialogo abierto para mejorar el manejo sustentable de la pescay la
vida silvestre y los habitaculos de los cuales dependen en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Una parte esencial de la planificacion abarcadora de la conservacion es la integracion de objetivos
comunes de la misién cuando sea adecuado.

AMENAZAS Y PROBLEMAS ECOLOGICOS

La principales amenazas al refugio provienen de las plantas y animales exéticos invasivos. El refugio
sufrié una degradacion severa de su habitaculo natural, particularmente de los arboles de tierras
altas, durante su historial de uso como terreno agricola. En el periodo desde que el terreno ha sido
manejado por el Servicio (1996), se han realizado gestiones para disminuir la cantidad de especies
de plantas invasivas y restaurar el habitdculo natural, particularmente mediante las gestiones de
reforestacion para rehabilitar el bosque subtropical de tierras altas. Aunque estas gestiones se han
realizado de forma continuada, se han llevado a cabo de forma limitada (segun disponibilidad de
voluntarios y de presupuesto), y requerirdn de varios afios de gestiones adicionales para ser
completamente exitosas.

El refugio sufre la presencia de una fauna doméstica invasiva, exética y asilvestrada numerosa que
amenaza las poblaciones de varias especies clave de aves mediante la depredacién de nidos. Las
especies que constituyen un problema en particular incluyen el Mono Patas Africano, las mangostas,
iguanas, gatos y perros. Alin no se conoce con precision la magnitud de la amenaza a las
poblaciones de aves ya que aun no se han emprendido censos de monitoreo detallados.

Mas de 500 especies de plantas se han documentado en el humedal y las tierras altas circundantes
(Weaver and Chinea 2003). La comunidad vegetativa cerca de la localidad del proyecto ha sido
alterada por la deforestacion y la conversion a la agricultura. Las modificaciones al humedal en si
incluyeron el bombeo de agua fuera de la laguna en la década del 1920, la construccion de diques y
canales como parte del sistema de canales de drenaje para el riego en la década de 1950, y un
volumen de agua aumentado que penetrd en el humedal debido a la presencia del canal de riego y a
la escorrentia de las aguas de riego excedentes. El proyecto de riego del Valle de Lajas es un
sistema complejo de cinco embalses que desvian el agua de una cuenca hidrografica de la costa
oeste (Rio Afiasco) a través de dos cuencas hidrogréaficas del sur hasta el sistema de riego,
aumentando grandemente la cantidad potencial de agua que llega a la Laguna Cartagena durante
las inundaciones que fluyen a través de canales de riego provenientes de la Represa del Rio Loco.

La estabilizacion de los niveles de agua y de los niveles elevados de nutrientes alento el crecimiento
monotipico de la Yerba de Enea y redujo la abundancia relativa de otras especies de plantas. Estas
condiciones, combinadas con el clima subtropical de Puerto Rico, permiten a la Yerba de Enea crecer
todo el afio, con brotes nuevos (producidos asexualmente por rizomas), tallos maduros y tallos erectos
muertos visibles en cualquier mes. La Yerba de Enea muerta que cae al agua se descompone mas
lentamente de lo que crece la préxima generacion, lo que redunda en la acumulacién de la capa de
turba. Algunas areas del humedal ahora tienen turba de hasta 1 metro de grosor.
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La cubierta de la Yerba de Enea se ha reducido temporalmente debido a una combinacion de la
extension de diques y canales para drenar mas agua del humedal, una sequia y un fuego en julio de
2003. Esta reduccidn trajo consigo numerosos cambios interrelacionados. El &rea de aguas abiertas
incrementada y el habitaculo mas diverso atrajeron mas especies de aves y mas individuos de estas.
Las aguas abiertas permitieron una mayor mezcla del viento, aumentando asi el oxigeno disuelto y
mejorando el habitaculo para los macroinvertebrados que consumen las aves.

Actualmente, una porcion significativa de las aguas abiertas esta cubierta por otras plantas flotantes
exoticas como la Flor de Agua (Eichhornia crassipes) y la Lamparilla (Pistia stratiotes). Mas
recientemente se ha encontrado en el humedal otra legumbre exdtica muy invasiva y de propagacion
rapida, la Mimosa Negra. Todas estas plantas exéticas, si crecen descontroladas, menoscaban el
valor del habitaculo para las aves acuéaticas residentes y migratorias.

Los principales tipos de vegetacion que ocurren en el RNVS de Laguna Cartagena y adyacente a
este incluyen: arboleda de Bayahonda y semi-perennifolia; arbustos costeros o arboleda espinosa,;
arboleda decidua; terrenos agricolas, incluyendo pastizales; y areas residenciales y arboles en la
carretera. La arboleda del litoral aun contiene numerosas especies de arboles que eran parte de la
vegetacion original. En cambio, los pastos, los terrenos agricolas y las areas residenciales son los
paisajes mas modificados. Los tipos de vegetacidn restantes contienen especies exéticas y nativas
en composiciones que difieren de la vegetacion original (McKenzie and Noble 1991).

En la actualidad, las localidades del RNVS de Laguna Cartagena han sufrido grandes perturbaciones
a causa de la actividad humana y estdn ocupados por vegetacion secundaria, incluso muchas
especies exoticas.

RECURSOS FiSICOS
CLIMA

El clima es templado todo el afio, con una temperatura alta promedio de 89 °F y una temperatura
baja promedio de 71 °F. Tanto los veranos como los inviernos son secos, al tiempo que se suscitan
lluvias consecuentes y ocasionalmente fuertes durante la temporada lluviosa, de septiembre hasta
noviembre. Este también es el periodo en que ocurren los huracanes. Puerto Rico ha sido victima de
nueve huracanes desde el 1893. Durante el mes de noviembre de 2003 y asociadas al Huracan
Georges en septiembre de 1998, ocurrieron lluvias de mas de 10” en 24 horas. Lluvias adicionales y
a veces torrenciales por lo general se suscitan en abril 0 mayo. Durante el mes de mayo del 2001 y
del 2003, ocurrieron lluvias de mas de 10” en 24 horas. La precipitacion promedio para 17 afios en el
refugio es de 36 pulgadas, con una minima de 15 pulgadas en el 1997 y una méxima de 58 pulgadas
gue corresponde al paso del Huracan Georges en el 1998.

Los vientos alisios varian entre el noreste y el sudeste; desde enero hasta abril, la velocidad del
viento rebaso los 15 nudos durante periodos diarios extendidos. Las tormentas invernales hacen
gue los vientos cambien de direccién hacia el norte. Durante gran parte del afio, los vientos son
leves por la mafiana, aumentando a una maxima de 10 a 20 nudos durante el dia y disminuyendo
nuevamente al anochecer.
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Huracanes

Partes de esta seccion se tomaron directamente de Weaver, Peter L.; Schwagerl, Joseph J. 2009.
U.S. Fish and Wildlife Service Refuges and Other Nearby Reserves in Southwestern Puerto Rico,
General Technical Report IITF-40. San Juan, PR: U.S. Department of Agriculture Forest Service,
International Institute of Tropical Forestry, 110p.

Desde el 1700, Puerto Rico ha experimentado vientos de fuerza huracanada al menos 33 veces.
Veinte huracanes tuvieron trayectorias que cubrieron casi toda la Isla (huracan tipo A) y trece
tuvieron trayectorias que cubrieron parte de la Isla o el area costera inmediata (huracan tipo B)
(Neumann et. al. 1988, Quifiones 1992, Salvia 1972). Los efectos locales de tormentas o huracanes
mas lejanos (tormentas tipo C) también se experimentaron mas de 50 veces. Ya que el tamafio,
duracién y velocidad de los vientos de un huracan fluctian considerablemente, el estimar
trayectorias y clasificar tipos de tormentas antes del siglo 20 es asunto de conjeturas.

Cuatro huracanes afectaron el sudoeste de Puerto Rico desde el fin del siglo 19. San Ciriaco en el 1899 y
San Felipe Il en el 1928 pasaron por el noreste, y Georges, en el 1998, por el norte. San Ciriaco, con
vientos sostenidos de alrededor de 180 km/hr, y San Felipe, con vientos sostenidos de 250 km/hr, fueron
tormentas de envergadura, siendo la Ultima posiblemente la mas poderosa en récord para Puerto Rico.
En el 1996, Hortense —un huracan categoria 1 en la Escala Saffir-Simpson— pasé directamente sobre
el refugio (Monzoén 1996). Con vientos sostenidos de 135 km/hr y una precipitacion promedio de entre 75
y 125 mm en el sudoeste, Hortense provocé inundaciones, arboles arrancados y dafios a edificios y al
tendido eléctrico. El breve tiempo que estuvo sobre Puerto Rico, un centro pobremente definido y vientos
generalmente débiles evitaron mayores dafios. En el 1998, Georges —un huracén categoria 3 con
vientos sostenidos de 180 km/hr— inundé el Valle de Lajas y causo dafios al refugio. Ha habido varias
tormentas tropicales o tormentas fuera de temporada (las lluvias del Dia de Reyes y una lluvia inusual en
marzo a fines de la década de 1990) que inundaron el valle, Cartagena y el area de Anegado/Laguna de
Guéanica. Las tormentas tropicales son mas comunes, dejan caer mucha agua e inundan la laguna con
mayor frecuencia que los huracanes.

GEOLOGIA Y TOPOGRAFIA

La seccidn de geologia y topografia de este documento se tomé directamente de Weaver, Peter L.;
Schwagerl, Joseph J. 2009. U.S. Fish and Wildlife Service Refuges and Other nearby Reserves in
Southwestern Puerto Rico, General Technical Report IITF-40. San Juan, PR: U.S. Department of
Agriculture Forest Service, International Institute of Tropical Forestry, 110p.

La parte sudoccidental de Puerto Rico se caracteriza por largas cordilleras, tales como la Sierra
Bermeja, separadas por valles paralelos como el de Lajas, que se extienden hacia el este por
muchos kildbmetros desde el Pasaje de la Mona (Meyeroff 1933). Las cordilleras contienen rocas
sedimentarias marinas cretacicas tales como margas cenicientas, piedra caliza masiva y
aglomerados. De otra parte, los valles estan parcialmente cubiertos por depésitos aluviales de origen
reciente, que subyacen estratos clasticos y de carbonato consolidado (roca sedimentaria) de origen
Cretécico y Terciario (Bonnet and Tirado Sulsona 1950, Graves 1991). A su vez, a estos les
subyacen rocas igneas a profundidades de 165 a 265 m.

La Sierra Bermeja, de 1,500 ha, es la cordillera de montafias mas antigua en la placa caribefia, y esta
entre las mas interesantes. El Complejo Bermeja se compone de basalto (origen volcanico), anfibolitas y
serpentinitas (rocas metamorficas) y pedernal (formado por organismos en aguas marinas profundas). El
complejo contiene fésiles radiolarios (de protozoarios ameboides) en pedernal que datan de hace 195
millones de afios (Montgomery et. al. 1994, Pindell and Barrett 1990).
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Figura 3. Geologia del RNVS de Laguna Cartagena
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Figura 4. Topografia del RNVS de Laguna Cartagena
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La evidencia radiolaria del Jurasico inferior es mas antigua que el Mar Caribe y establece el origen
Pacifico de la placa caribefa.

El valle anticlinal Yauco-Boquerén (Valle de Lajas) mide alrededor de 30 km de largo por 5 km en
su punto mas ancho (Graves 1991). Durante el periodo Terciario, el Valle de Lajas fue
erosionado por una gran quebrada que se originaba en las montafas cerca del pueblo de Yauco.
Posteriormente, el Rio Guanajibo extendié su curso superior y absorbi6é quebradas que fluian
hacia el Valle de Lajas (Michtell 1922).

Mas del 80 por ciento del RNVS de Laguna Cartagena esta cubierto por aluvion y casi el 20 por
ciento por pedernal de Mariquita; el remanente es porfido Maguayo (Bawiec 2001, Volckmann 1984).
El aluvion domina en el valle, fundiéndose con el coluvién en los niveles mas bajos a lo largo de las
paredes del valle. El pedernal de Mariquita cubre el refugio desde las elevaciones medias hasta las
superiores. En la elevaciones mas altas el pérfido Maguayo, el Unico rasgo geolégico que no se
cubre previamente, cubre una pequefa area.

SUELOS

La seccién de suelos de este documento se tomé directamente de Weaver, Peter L.; Schwagerl,
Joseph J. 2009. U.S. Fish and Wildlife Service Refuges and Other nearby Reserves in Southwestern
Puerto Rico, General Technical Report IITF-40. San Juan, PR: U.S. Department of Agriculture Forest
Service, International Institute of Tropical Forestry, 110p.

Los suelos en el Valle de Lajas exhiben ciertos rasgos en comun (Lugo-Lépez et al. 1959). Los suelos en
el Valle de Lajas son muy profundos, con un contenido elevado y casi uniforme de arcilla. EI mantillo
usualmente es de 30 cm, pero en algunos lugares llega a tener casi 60 cm de profundidad. Los poros
pequefios transportan el agua bastante bien en el mantillo pero demuestran una conductividad hidraulica
muy lenta en el subsuelo. Los suelos tienen un contenido bajo de materia organica y de nitrogeno y por lo
general son altos en sales solubles y sodio intercambiable, particularmente por debajo de los 60 cm. La
taxonomia de los suelos puertorriquenos, incluidos los del Valle de Lajas, se delined de conformidad con
el nuevo sistema de clasificacion de suelos (Lugo-Lopez and Rivera 1977).

En el RNVS de Laguna Cartagena, los suelos ubicados en el Valle de Lajas son distintos a los de la
Sierra Bermeja. Los fértiles suelos aluviales del Valle de Lajas son profundos, densos, de dificil drenaje y
a menudo afectados por la sal, en particular en las &reas previamente bajo riego (Koening 1953, Pico
1974, Willardson 1958). En cambio, las pendientes empinadas de la Sierra Bermeja son llanas,
pedregosas, con buen drenaje y secas. Doce tipos de suelos ocupan el refugio, lo que incluye tres tipos
de arcilla, dos tipos de arcilla limosa, dos margas arcillosas con grava, dos margas arcillosas con
pedernal, una marga arcillosa limosa y roca volcanica. Poco méas de una cuarta parte del tracto de la
laguna esta ocupada por la Laguna Cartagena (es decir, acreedor de 20 por ciento del refugio completo).

e Ag -- Las arcillas Aguirre son suelos profundos, nivelados o casi nivelados con drenaje pobre
sobre abanicos aluviales. Son pegajosas y plasticas cuando estdn mojadas, muy calcareas y
de fertilidad natural mediana.

e AmB -- Las margas arcillosas con grava Amelia-Maguayo son series que ocurren juntas. Se
caracterizan por suelos acidos profundos y de buen drenaje en aluvion y coluvion, y ocurren
en las leves pendientes iniciales de las colinas. La mezcla es de aproximadamente 60 a 70
por ciento Amelia 'y 30 a 40 por ciento Maguayo.

22 Refugio Nacional de Vida Silvestre de Laguna Cartagena



e Ca -- Las arcillas Cartagena son suelos nivelados a casi nivelados, con drenaje algo pobre y
de salinidad leve a moderada sobre abanicos aluviales. Cuando estan mojados, son
levemente pegajosos y plasticos en todo su perfil. Tienen un nivel freatico colgado a una
profundidad de 60 cm o mayor.

e Cc -- Las margas arcillosas limosas Cartagena, variante acidica, son suelos nivelados con
drenaje algo pobre y levemente salino sobre abanicos aluviales. Tienen una capa superficial con
una textura levemente mas gruesa que las arcillas Cartagena. Se encogen y resquebrajan
cuando estan secas, se hinchan cuando se mojan, y son de fertilidad natural mediana.

e Gc -- Las arcillas Guanica son profundas, casi niveladas, lentamente permeables, calcareas y
con fertilidad natural mediana. Tienen un potencial elevado de encogimiento-hinchazén y se
resquebrajan cuando estan secas.

o GuD -- Las margas arcillosas con pedernal Guayama son suelos llanos con buen drenaje en las
pendientes empinadas de la Sierra Bermeja. Los suelos son acidos y de fertilidad natural mediana.

e GuF -- Las margas arcillosas con pedernal Guayama son una variante mas empinada de las
anteriores.

e Sc -- Las arcillas limosas San Antén son suelos moderadamente profundos, con buen
drenaje, casi nivelados y aluviales sobre llanuras aluviales adyacentes a quebradas. Son de
levemente 4cidos a tenuemente calcareos y moderadamente permeables, con un sustrato
firme de arcilla densa. Son de fertilidad natural elevada.

e Sn -- Las arcillas Santa Isabel son suelos profundos, con drenaje moderadamente bueno,
sobre terreno casi nivelado en los valles. De elevada fertilidad, se encogen e hinchan con los
cambios en la humedad.

e Va -- Las arcillas limosas Vayas son suelos casi nivelados de pobre drenaje sobre llanuras
aluviales. Tienen un nivel freatico elevado y son de neutrales a tenuemente alcalinos en la
parte superior y salinos en los niveles inferiores.

e Vo -- Los terrenos de roca volcanica se caracterizan por afloramientos de roca volcanica
acida que cubren mas de la mitad del area cartografica. Las areas que no estan cubiertas por
los afloramientos estan cubiertas por margas arcillosas con piedras o grava, o por arcillas.

HIDROLOGIA Y CALIDAD DEL AGUA

La seccién de hidrologia de este documento se tomo directamente de Weaver, Peter L.; Schwagerl,
Joseph J. 2009. U.S. Fish and Wildlife Service Refuges and Other nearby Reserves in Southwestern
Puerto Rico, General Technical Report IITF-40. San Juan, PR: U.S. Department of Agriculture Forest
Service, International Institute of Tropical Forestry, 110p.

La parte occidental del Valle de Lajas asciende desde el nivel del mar en la Bahia de Boquerén
hasta alrededor de 13 m de elevacion en la ruta PR 303. La carretera discurre a lo largo de la linea
divisoria de aguas que separa las partes oriental y occidental del valle (Graves 1991). El acuifero
principal del Valle de Lajas consiste de depdsitos aluviales. Rocas sedimentarias consolidadas con
distintas caracteristicas hidraulicas subyacen los depésitos y podrian considerarse como un acuifero
separado (Graves 1991). El acuifero principal se recarga con la precipitacion y el flujo de quebradas,
ocurriendo mayormente a través de abanicos aluviales de granos gruesos a lo largo de los lindes del
valle. Se notan cambios estacionales de 0.6 m en la altura de la superficie potenciométrica, que
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Figura 5. Tipos de Suelos del RNVS de Laguna Cartagena
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promedia alrededor de 15 m en los lindes norte y sur del valle y 4 m en el centro. La descarga de
aguas subterraneas ocurre mediante el bombeo, la evapotranspiracion y la filtracion subterranea.

El tracto de la laguna de Laguna Cartagena varia en elevacion desde 40 m al lado sur que colinda con
las pendientes de la Sierra Bermeja hasta 11 m en la orilla de la Laguna Cartagena. Al norte, la
propiedad es plana, elevandose a 12 m en el linde con terrenos privados. Al momento del
descubrimiento, la Laguna Cartagena solia ser parte de un sistema de 50 lagunas de agua dulce a través
de Puerto Rico (Coldn, 1982). Dentro del Valle de Lajas, era parte de una serie de humedales que se
extendian desde la Laguna Guanica hacia el oeste por unos 30 km a través de la Ciénaga El Anegado y
la Laguna Cartagena hasta la Laguna Rincon en la costa oeste (Ramirez Toro and Minnigh, 1997). La
Laguna Cartagena era un cuerpo de agua rodeado de tierra y mantenido por la escorrentia de las
montafias circundantes, Sin embargo, la lluvia fuerte hacia que las quebradas efimeras elevaran el nivel
del agua en la laguna, que entonces se desbordaba, drenando 7 km hacia el oeste por el Rio Boquerdn
(es decir, el Canal de Drenaje actual) hasta un manglar a lo largo de la Bahia de Boquerén (Danforth,
1926). El nivel del agua en la laguna variaba estacionalmente, elevandose en el otofio con lluvias fuertes
y disminuyendo durante los meses célidos del verano. El tamafio de la laguna podia fluctuar desde 0
hasta 140 ha y su profundidad desde 0 hasta 1.5 m. La naturaleza dinamica de la laguna proporcioné
una serie de habitaculos: aguas abiertas para el forraje de patos residentes y migratorios, vegetacion
emergente con areas de anidaje para las aves acuaticas residentes y un habitaculo de forraje para las
aves zancudas durante el cambio estacional en profundidad.

Subsiguientemente, el desarrollo agricola urdié cambios dramaéticos en el régimen de las aguas de la
laguna. Hoy dia, la Laguna Cartagena aln existe pero para inicios de la década de 1980 habia
perdido el 95 por ciento de sus aguas abiertas y algo de su vida silvestre. Esto se debe a una gran
cantidad de actividades tales como la deforestacion alrededor de la laguna, el bombeo de agua para
el riego, la eutrofizacion y contaminacion, la construccion de canales, el crecimiento de malezas, el
pastar ganado y la concentracion de cazadores en la Unica laguna restante en el Valle de Lajas.
Actualmente, el agua entra en el Valle de Lajas desde el este por medio del Canal de Riego y fluye
hasta la Laguna Cartagena a través del Canal Margara. Este acueducto alimentado por la gravedad
se extiende 37 km desde el Lago Loco, pasando al norte del poblado de Maguayo, a través de la
Laguna Cartagena y hacia el oeste hasta la Bahia de Boqueron. El acueducto suple alrededor de
5,670,000 m* (4,600 pies acre) de agua al mes (Graves 1991). El Tracto Tinaja, contiguo a la
propiedad de la laguna, yace unos 0.5 km al sur de la Laguna Cartagena. El tracto mide
aproximadamente 0.8 by 1.6 km (cuesta arriba) y varia en elevacién desde 20 hasta 290 m. El punto
mas alto de la Sierra Bermeja es el Cerro Mariquita, con 301 m. Queda unos 50 m cuesta arriba
hacia el oeste. El tracto esta dividido por dos arroyos principales que conducen agua hacia la Laguna
Cartagena durante los aguaceros copiosos.

Se evaluaron las condiciones fisicas y quimicas de la laguna, lo que incluye pH, temperatura,
oxigeno disuelto, nutrientes y metales pesados (Deliz-Quifiones, 2005). Las condiciones, vegetacion
y poblaciones de insectos de la laguna variaron durante el afio. El amoniaco y los fosfatos se
hallaban a niveles elevados, y el oxigeno disuelto en la profundidad de la laguna mostré
fluctuaciones significativas.
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RECURSOS BIOLOGICOS
HABITACULOS

La seccién de habitaculos de este documento se tomé directamente de Weaver, Peter L.; Schwagerl,
Joseph J. 2009. U.S. Fish and Wildlife Service Refuges and Other nearby Reserves in Southwestern
Puerto Rico, General Technical Report IITF-40. San Juan, PR: U.S. Department of Agriculture Forest
Service, International Institute of Tropical Forestry, 110p.

“Originalmente, Puerto Rico estaba cubierto de bosques desde el nivel del mar hasta la cima de sus
montafas” (Hill, 1899) y la vegetacion dominante en el sudoeste de Puerto Rico cuando llegé Colon
era bosque (Murphy, 1916). Los manglares probablemente cubrian cerca de 12,000 ha de las costas
de Puerto Rico, disminuyendo a casi la mitad para el 1938 (Carrera y Lugo, 1978). Las pendientes
secas Yy rocosas a lo largo de la costa sur estaban cubiertas por arboledas y cactos (Wadsworth
1950, 1962). Las especies prominentes de arboles incluian Amyris elemifera, Bucida buceras,
Bursera simaruba, Ceiba pentandra, Colubrina arborescens, Exostema caribaeum, Guaiacum
officinale, Pictetia aculeata y Tabebuia heterophylla.

La flora de Puerto Rico, desde las areas costeras hasta el interior montafioso, fue estudiada en
detalle durante la década de 1920 (Britton y Wilson, 1923-1930; Gleason y Cook, 1927; Cook y
Gleason, 1928). Britton, fundador y primer director del Jardin Botanico de Nueva York, ayudé a llevar
a cabo el primer inventario sistematico de historia natural en el Caribe (Sastre y Santiago-Valentin,
1996). Muchas de sus expediciones incluyeron localidades en el sudoeste de Puerto Rico. Las
inquietudes ambientales principales en aquel momento incluyeron la pérdida de la cubierta forestal
de la Isla y la necesidad de tener una politica forestal y de reforestacion.

Pterocarpus officinalis, asociado al lado terrestre de manglares y pantanos, probablemente crecia
alrededor de la Laguna Cartagena al momento del descubrimiento de la Isla. Subsiguientemente,
durante la colonizacién y el asentamiento, se cortaron arboles para la construccion, combustible y la
agricultura. A comienzos del siglo XX, desde Patillas al sudeste de Puerto Rico y a lo largo de la
costa sur hasta Hormigueros, cerca de Mayaguez, los bosques deciduos fueron quemados y
pastados recurrentemente (Murphy, 1916).

A comienzos de la década del 1900, aparte de los arboles frutales cultivados localmente, los arboles
mas conspicuos de las areas costeras sudoccidentales era los nativos Cassine xylocarpa, Ceiba
pentandra, Hippomane mancinella, Hymenaea courbaril, Manilkara bidentata y los exéticos Delonix
regia y Tamarindus indica (Hill, 1899). Otros arboles nativos observados a comienzos de la década
del 1900 eran Acacia farnesiana, Andira inermis, Bucida buceras, Guazuma ulmifolia, Inga laurina,
Inga vera, Pictetia aculeata, Randia aculeata, Stahlia monosperma y el exético Haematoxylum
campechianum (Gleason y Cook, 1927; Murphy, 1916). Los pastizales sin mantenimiento pronto
revertirian a un matorral espinoso caracterizado por Capparis flexuosa, Parkinsonia aculeata,
Pilosocereus royenii y Pithecellobium unguis-cati, entre otras especies (Gleason y Cook, 1927).

La Gran Depresion y la Segunda Guerra Mundial forzaron a la mayoria de los islefios a usar los terrenos
disponibles como pastizales y para cultivos. A fines de la década de 1940, todo Puerto Rico salvo un seis
por ciento era bosque secundario. Sin embargo, luego de mediados de la década de 1980, la mayoria de
los terrenos agricolas habian sido abandonados y los bosques secundarios ocupaban alrededor de un
tercio de la Isla, incluido gran parte del sudoeste (Birdsey y Weaver, 1982; Franco et. al, 1997). Los
remanentes ocasionales de la cubierta forestal del pasado, por ejemplo, el gran ejemplar de Hymenaea
courbaril en el “camino de jeep” de Tinaja, muestran que los arboles més grandes en el bosque seco
original alcanzaban diametros de al menos 1 my alturas que se acercaban de 20 a 25 m.
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Figura 6. Hidrologia Superficial del RNVS de Laguna Cartagena
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Todas las especies arbéreas nativas de Puerto Rico y muchas exaticas introducidas han sido
descritas e ilustradas en publicaciones locales (Francis y Liogier, 1991; Francis y Lowe, 2000;
Little y Wadsworth, 1964; Little et al, 1974). Ademds, hay descripciones taxondmicas de la flora
(p. €j., pastos, arboles y bejucos) disponibles para Puerto Rico y otras islas en el Caribe
(Acevedo-Rodriguez y Woodbury, 1985; Hitchcock, 1936; Howard, 1979, 1988-1989; Liogier,
1985-1997; Liogier y Martorell, 1982, 2000). Ocho especies comunes de pastos también han sido
ilustradas en una guia de campo (Mas y Garcia, 1990). La nomenclatura de las plantas en este
informe se ha regido por Liogier.

Recientemente se han cartografiado todos los tipos de bosque y tipos de cubierta de terreno de
Puerto Rico (Helmer et al., 2002). Las zonas cartograficas que abarcan los refugios y areas
protegidas del sudoeste fueron designadas como areas secas-aluviales y secas-
volcanicas/sedimentarias/calizas. Las formaciones de vegetacion incluyeron el bosque seco
semideciduo de tierras bajas o arboleda/matorral, el bosque escleréfilo perennifolio mareal y
semipermanentemente inundado y el matorral seco mixto perennifolio de sequia-deciduo de tierras
bajas con suculentas. El uso principal de terrenos en gran parte del sudoeste es para pastar.

El RNVS de Laguna Cartagena se divide en dos tractos principales -- la Laguna y Tinaja. El Tracto
de la Laguna cuenta con tres areas particulares: la laguna, ubicada centralmente, con su vegetacion
acuatica; hacia el norte, un cafiaveral recién abandonado, ahora sembrado mayormente con arboles;
y, al sur, unos pastos abandonados con arboles de ocurrencia natural y varios rodales de arboles
sembrados (Weaver and Schwagerl, 2005). La laguna en si consiste de aguas abiertas y areas con
Yerba de Enea (Diaz-Soltero, 1990).

El Tracto de Tinaja también cuenta con tres areas particulares. Las pendientes bajas y mas suaves
fueron pastadas y guemadas recurrentemente hasta el 1996, cuando el Servicio adquiri6 la
propiedad. En aguel momento, las pendientes mas bajas se asemejaban a pastizales como sabanas,
con arboles nativos y exdéticos dispersos. Hoy en dia, en ausencia de pastado e incendios,
numerosos arboles se han regenerado, principalmente el exético Leucaena leucocephala (Weaver
and Schwagerl 2004). Las pendientes medias estan cubiertas con vegetacion secundaria, alguna
gue data al menos hasta mediados de la década de 1930, cuando era visible en fotografias aéreas
(Weaver and Chinea, 2003). Las pendientes superiores alrededor del Cerro Mariquita son muy
empinadas, rocosas y extensamente erosionadas por el pastado en el pasado. Gran parte de la
cubierta vegetativa es de baja estatura, aunque de considerable valor ecoldgico debido a la
presencia de especies de plantas raras y en peligro de extincion. El Tracto de Tinaja, parcialmente
forestado, es importante para la Laguna Cartagena como una fuente de agua no contaminada.

Arboleda de Bayahonda y Semi-perennifolia: EI desmonte de terrenos para pastizales y agricultura
en las tierras bajas entre la costa y las montafias cercanas ha transformado el bosque original
dominado por Bucida buceras (Cook y Gleason, 1928) en una asociacién con pastos y Prosopis
juliflora dispersos, semejante a una sabana (Garcia-Molinari, 1952). Otros arboles comunes incluyen
los nativos Bucida buceras, Guaiacum officinale y Pisonia albida, junto a numerosas especies del
sotobosque. Especies exdticas comunes son Leucaena leucocephala, Pithecellobium dulce y
Tamarindus indica. Las principales especies de arboles en la arboleda decidua son Bourreria
succulenta, Bucida buceras, Bursera simaruba, Clusia rosea, Coccoloba diversifolia, Colubrina
arborescens, Colubrina elliptica, Erithroxylum aerolatum, Guazuma ulmifolia, Pisonia albida,
Rauvolfia nitida, Thouinia striata var. portoricensis, Zanthoxylum martinicense, Zanthoxylum
monophyllum y Ziziphus reticulata. Ocasionalmente se halla Guaiacum officinale. Otros tipos de
vegetacion son solamente el resultado de actividades antropogénicas y se mantienen en un estado
altamente modificado mediante la atencién regular, al menos durante un periodo de tiempo.
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Terrenos Agricolas y Pastizales: Los terrenos agricolas a menudo contienen Carica papaya, Persea
americana y cultivos sembrados tales como melones, pimientos, pifias, calabazas y yuca. Los
pastizales estan ocupados por unas 15 especies de pastos nativos e introducidos. Se observa la
regeneracion secundaria de especies de arboles nativos y de Prosopis juliflora y Swietenia mahagoni
sembrados en los alrededores de los refugios.

Arboles Residenciales y en la Carretera: Seleccionados por su sombra, como ornamentales, por sus
frutos o porque se regeneran naturalmente, varias especies de arboles sobreviven alrededor de hogares
privados, a lo largo de las cercas y dispersos en los campos. Los arboles mas comunes sembrados para
sombra o como ornamentales son Delonix regia, Swietenia mahagoni, Tabebuia heterophylla, Tecoma
stans y Tectona grandis. Uno de los frutales mas comunes es Tamarindus indica.

Siembras de Arboles Forestales (Plantaciones): Los arboles forestales se siembran con una
serie de fines, usualmente la produccién maderera. Sin embargo, en el sudoeste seco de Puerto
Rico, la produccion maderera no solia ser una prioridad (Birdsey and Weaver, 1982), a pesar de
gue se intenté una labor experimental con especies madereras hace mas de 60 afios (Marrero,
1950; Wadsworth, 1943,1990, 25). Durante los pasados 25 afios, al menos 80 especies arboéreas
se han sembrado en terrenos del refugio para estimular la regeneracion del bosque nativo y para
restaurar los habitaculos de la vida silvestre.

Los incendios frecuentes, el pastado intenso y las siembras continuas, principalmente de cafia
de azucar, caracterizaron el uso del refugio en el pasado. La erosion de suelos y la
sedimentacion proliferaron grandemente. En este periodo. las plantas nativas sufrieron una
reduccion severa en sus cantidades y varias exéticas aumentaron en area. Al presente, el refugio
esta cubierto de pastizales intercalados con arboles nativos y exéticos, rodales de bosque
secundario y sembradios de arboles de diversas especies.

Se han llevado a cabo censos vegetativos tanto en el RNVS de Cabo Rojo (McKenzie, 1986) como
en el RNVS de Laguna Cartagena (Proctor, 1996). Las plantas identificadas incluyen: 7 helechos, 1
gimnospermo, 47 monocotiledéneas y 308 dicotiledbneas.

Entre las monocotiledéneas se hallan 1 aroide, 2 bromeliaceas, 1 tradescantia, 4 ciperaceas, 36 pastos,
2 orquideas y un arbusto trepador. Las dicotileddneas incluyen a 64 familias. Once familias agrupaban
casi el 60 por ciento de las especies: 18 boraginaceas, 8 cactaceas, 16 compositas, 11 convolvulaceas,
21 euforbiaceas, 49 leguminosas, 8 malpigiaceas, 18 malvaceas, 8 mirtaceas, 13 rubiaceasy 12
verbenaceas. El Tracto de Tinaja también tiene 6 especies de plantas en peligro de extincion.

Al presente, un total de 49 plantas estan listadas como amenazadas o en peligro de extincion en
Puerto Rico y las Islas Virgenes de los EE. UU. De estas, se conoce de 10 en los refugios dentro del
Complejo y unas 4 adicionales se conocen de los terrenos adyacentes a los refugios. La
recuperacion de una serie de estas especies puede depender de las acciones que se den dentro de
los terrenos de los refugios.
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Figura 7. Vegetacion de la Cobertura de Suelos del RNVS de Laguna Cartagena
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VIDA SILVESTRE

El Apéndice | contiene una lista de la biota completa.

Tabla 1. Biota En Peligro de Extincién, Amenazada y Rara en el RNVS de Laguna Cartagena

Federal (1) Estatal (2)
AVES
Tigua - Tachybaptus dominicus DD
Pato Quijada Colorada - Anas bahamensis VU
Chiriria Caribefia - Dendrocygna arborea CR
Pato Dominico - Nomonix dominicus EN
Gallito Amarillo - Porzana flaviventer DD
Gallinazo Caribefio - Fulica caribaea VU
Pato Chorizo - Oxyura jamaicensis VU
Pato Quijada Colorada - Anas bahamensis VU
Guabairo de Puerto Rico - Caprimulgus noctitherus E EN
Halcon Peregrino - Falco peregrinus tundrius E CR
Mariquita de Puerto Rico - Agelaius xanthomus xanthomus E EN
Calandria - Icterus portoricensis DD
Paloma Cabeciblanca - Patagioenas leucocephala DD
Bienteveo - Vireo latimeri LR
Gorrién Chicharra - Ammodramus savannarum DD
REPTILES Y ANFIBIOS

Jicotea - Trachemys stejnegeri DD

CRUSTACEOS DD
Juey Comdun - Cardisoma guanhumi LR

MAMIFEROS
Murciélago de Cola Libre - Tadarida brasiliensis LR
PLANTAS®
Lyonia truncata var. proctorii EN CR
Aristida chaseae E EN
PLANTAS®
Aristida portoricensis E CR
Vernonia proctorii E CR
Cdbana Negra - Stahlia monosperma T VU
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Federal (1) Estatal (2)

PLANTAS®
Eugenia woodburyana E CR
Matabuey - Goetzea elegans - sembrada E E
Higlero de Sierra - Crescentia portoricensis - sembrada E CR
Higo Chumbo - Harrisia portoricensis - no se halla actualmente E VU

en el refugio, pero esta dentro del territorio histérico. Candidata
para la reforestacion

1/ Federal: Especies listadas en virtud de la Ley de Especies en Peligro de Extincién (US Endangered Species Act, ESA)
del 1973, segin enmendada. E=Endangered (En peligro de extincion); T=Threatened (Amenazada)

2/ Estatal: Especies listadas en virtud del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

Reglamento 6766, 11 de febrero de 2004. CR=Critically Endangered (Criticamente en peligro de extincion);
EN=Endangered species (Especies en peligro de extincion) designadas por el Secretario del DRNA; EF=Especies en
peligro de extincién designadas por el gobierno federal; DD=Datos deficientes; EX=Extinta; ESS=Extinta a nivel silvestre;
LR=Less Risk (Riesgo menor); VF=Designada vulnerable por el gobierno federal; VU=Vulnerable.

Las especies y subespecies endémicas se indican en negritas

* Migratorias

}La mayoria de las plantas solo estan presentes en el tracto de La Tinaja

RECURSOS CULTURALES
Ni se conocen ni se han hallado recursos culturales en el area de humedal de Laguna Cartagena.
AMBIENTE SOCIOECONOMICO

El Municipio de Lajas se halla en la parte sudoccidental de Puerto Rico. Colinda con el Municipio de
San German al norte, con el Mar Caribe al sur, Guanica y Sabana Grande al este y el Municipio de
Cabo Rojo al oeste. Se compone de 11 barrios. Su area cubre aproximadamente 60.1 millas
cuadradas. Esté entre los primeros 16 municipios en Puerto Rico en términos de mayor extension
territorial. Para el 2000, la poblacion de Lajas era de 26,261 personas, con una densidad de 167.8
personas por milla cuadrada. El Censo Agricola de 1982 indica la utilizacion de 31,291 acres de
terreno. Se usan principalmente para pasta, cafia, pifias y frutos menores. Aproximadamente el 20
por ciento del area total esta urbanizada.

La tasa estimada de desempleo es de 13.2 por ciento, el ingreso per capita es de $7,535, y
aproximadamente el 45 por ciento de las familias viven bajo el nivel de pobreza. (Lo anterior se
resumié de Caracteristicas Econdmicas Seleccionadas; Conjunto de Datos: estimados de 3 afios del
Censo de Comunidades Estadounidenses 2006-2008; Negociado del Censo de los EE. UU., 2000.)

Resumiendo, el Municipio de Lajas es un area econémicamente deprimida con una base contributiva
limitada. El Servicio paga al gobierno estatal una coparticipacion en los ingresos del refugio para
compensar por los impuestos no devengados sobre terrenos con transferencia de titularidad. Cuando
el RNVS de Laguna Cartagena esté completamente restaurado, deberia proveer un incremento en
las oportunidades recreativas y atraer ingresos turisticos al area.
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ADMINISTRACION Y MANEJO DEL REFUGIO
PROTECCION Y CONSERVACION DE TERRENOS

El refugio consiste de 1,059 acres. La laguna actual es un remanente de lo que otrora fue una gran
extension de aguas abiertas y uno de los habitaculos de agua dulce mas importantes para los patos
migratorios y aves acuaticas en Puerto Rico. Debido a las practicas agricolas, alrededor del 90 por
ciento de la laguna esta cubierta por Yerba de Enea. Ademas de la laguna, hay tierras altas que
incluyen pastizales, cafiaverales abandonados y 263 acres en el pie de monte de la Sierra Bermeja.
Estas colinas, geoldgicamente las mas antiguas en el Caribe, protegen a los bosques nativos con
muchas especies de plantas endémicas. Las herramientas de manejo incluyen el manejo del agua, la
silvicultura, la administracion del orden publico, el control y remocién de plantas invasivas y exoéticas, y la
educacion ambiental.

SERVICIOS AL VISITANTE

La Ley de Mejoras y la Orden Ejecutiva 12996 recalcan la importancia de proveer oportunidades
educativas y recreativas compatibles que dependan de la vida silvestre en los refugios
nacionales de vida silvestre. En el RNVS de Laguna Cartagena se dispone de una serie de
oportunidades para el uso publico.

La pesca es un uso publico prioritario en los refugios nacionales de vida silvestre segin se identifica
en la Ley de Mejoras. Ha sido una actividad tradicional en la Laguna Cartagena desde mucho antes
de que se estableciera el refugio en el 1989. Los terrenos del refugio han estado abiertos al publico
durante todo el afio desde su adquisicion. El publico accede a la laguna mediante caminos sin
pavimentar que mantiene el Municipio de Lajas. Ya en el refugio, el publico usa senderos, diques y
caminos sin pavimentar para acceder a sus lugares de pesca. Se han observado pescadores justo
en frente de la estructura de control de aguas y a lo largo de los canales occidental y oriental. Al
presente no se permiten botes ni ningun tipo de plataforma flotante para la pesca.

En la actualidad, la caza no se permite en el refugio debido a poblaciones escasas de especies para la
caza y por motivos de seguridad.

El personal proporciona programas de educacion ambiental para las escuelas locales durante el afio
escolar, tanto en el refugio como fuera de este. Se esta desarrollando un acuerdo informal entre el
refugio y las escuelas elementales locales para asignar un area dentro de los terrenos del refugio
para ser usada por las escuelas como un salén al aire libre. El refugio no cuenta con una estacion de
contacto. Hay dos quioscos interpretativos localizados en cada punto de acceso principal (el camino
Desengario y el porton Maguayo), con paneles sobre las aves, reglas y reglamentos y una foto aérea
del refugio. No hay un sistema oficial de senderos pero los visitantes a menudo usan los caminos de
mantenimiento y cortafuegos para acceder a las instalaciones de uso publico.

La observacion, fotografia e interpretaciéon de la vida silvestre buscan incrementar la conciencia,
disfrute y comprensién de los recursos de vida silvestre y plantas del refugio. La observaciéon y la
fotografia de la vida silvestre, particularmente de las aves, ocurren en cualquier localidad donde
se permite el acceso. Una torre de observacion justo frente a la laguna y un punto de
observacion en el dique occidental, ademas de un paseo tablado, permiten la observacién y
fotografia de la vida silvestre durante el horario de visitas. Los visitantes observan las
presentaciones y fotografian la vida silvestre a su propio paso.
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Se permite el acceso tanto a los tractos de la Laguna como a los de La Tinaja durante todo el

afio en horas diurnas, cuando el refugio esta abierto al publico, o de noche con un permiso de
uso especial, segun lo autorice el administrador del refugio. Todos los terrenos del refugio han
estado abiertos al publico desde su adquisicion.

PERSONAL, OPERACIONES Y MANTENIMIENTO

El RNVS de Laguna Cartagena es parte del Complejo de RNVS de las Islas del Caribe que
administra nueve refugios de vida silvestre. Las oficinas centrales del refugio ubican en Boqueron,
Puerto Rico. El Complejo cuenta con 25 empleados a tiempo completo, de los cuales 6 tienen
deberes asignados en el RNVS de Laguna Cartagena. El personal es responsable de mantener los
activos, lo que incluye caminos, estacionamientos, una flota de equipo pesado, diques, portones,
cercas, vehiculos de pasajeros, plataformas de pesca, torres de observacion, estaciones de contacto
con los visitantes, estructuras de control del agua y equipos menores en el RNVS de Laguna
Cartagena. El presupuesto del Complejo apoya a todas las actividades y al personal en los RNVS de
Cabo Rojo, Laguna Cartagena, Desecheo, Vieques, Culebra, Sandy Point, Green Key, Buck Island y
Navassa. Para el Afio Fiscal 2008, el presupuesto total del Complejo fue de $2,700,000.
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[1l. Desarrollo del Plan

RESUMEN DE ASUNTOS, INQUIETUDES Y OPORTUNIDADES

El equipo de planificacion identificé una serie de asuntos, inquietudes y oportunidades relacionadas
con la proteccion de peces y de vida silvestre, restauracién de habitaculos, recreacién y manejo de
especies amenazadas y en peligro de extincién. Ademas, el equipo de planificacion tomo bajo
consideracién mandatos federales y estatales, asi como ordenanzas, reglamentos y planes locales
aplicables. El equipo también dirigio el proceso de obtener el insumo del publico mediante reuniones
de sondeo publico, reuniones del equipo de planificacion con funcionarios del gobierno, distribucién
de conjuntos de comentarios y contactos personales. Se consideraron todos los comentarios del
publico y del equipo asesor. Sin embargo, algunos asuntos de importancia para el publico quedaron
fuera del alcance de la decisién a tomarse en este proceso de planificacion. Este PAC trata de
equilibrar las opiniones opuestas con relacién a asuntos importantes.

Este capitulo resume los asuntos mas significativos relacionados con el manejo del refugio, los
cuales emergieron como resultado de las reuniones sobre el refugio, las reuniones de sondeo
publico y otras consultas. También enumera las reuniones que se han celebrado con varias
agencias, organizaciones e individuos que fueron consultados en la preparacion de este PAC.

LA PARTICIPACION PUBLICA Y EL PROCESO DE PLANIFICACION

Las actividades de pre-planificacién para el PAC del RNVS de Laguna Cartagena comenzaron en
noviembre del 2007, con actividades tales como la recoleccion de datos e informacion, reuniones
con el personal del refugio y con socios intergubernamentales, la elaboracién de una visién y la
preparacion para la fase de sondeo publico. Como grupo, el equipo de planificacion central priorizd
los asuntos mas criticos a ser abordados por el refugio durante el plazo de vida de 15 afios del PAC
final. El equipo de planificacion central involucré a personal del RNVS de Cabo Rojo, Puerto Rico, y
a un miembro del personal del Complejo. Este equipo fue el equipo primario para la toma de
decisiones encargado del desarrollo de este PAC. Las tareas clave del equipo incluyeron definir y
depurar la vision; identificar, revisar y filtrar asuntos; definir las metas y delinear las alternativas.

RESUMEN DE REUNIONES Y CONTACTOS

El proceso para desarrollar el PAC del refugio ha involucrado una serie de reuniones con el personal
y con los actores clave, lo que incluye celebrar una reunién de sondeo publico con las comunidades
circundantes, organizaciones no gubernamentales interesadas, lideres locales de negocios, lideres
comunitarios y politicos, y otras partes interesadas. Los eventos clave en este proceso incluyeron:

e Publicacién de un Aviso de Intencion: Se publico en el Registro Federal un Aviso de Intencién
de preparar un PAC y un documento ambiental, con una solicitud de comentarios (12 de
marzo de 2007)

¢ Reunion de pre-planificacién: Lista de asuntos clave identificados en una reunién pre-
planificacion con el personal de refugio (Noviembre de 2007)

¢ Reunion de sondeo publico realizada para el RNVS de Laguna Cartagena: 27 de mayo de
2008, 5:00-9:00 p.m., Centro Comunitario de Maguayo
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Reunidn para revisar los comentarios del sondeo publico e identificar metas, opciones
alternas de manejo, y objetivos y estrategias (Junio de 2008)

Ademas, el Administrador del Refugio, Oscar Diaz, celebrd una serie de reuniones
individuales con actores clave durante el periodo de planificacion. Esto incluyd una reunion
con la Asamblea Municipal de Lajas el 25 de marzo de 2008.

Los miembros del equipo de planificacién central del Servicio se reunieron periédicamente para
revisar los comentarios del publico, los datos y la informacion recolectada para redactar este PAC.
Se llevaron a cabo revisiones profesionales del refugio para determinar el estatus, las tendencias y
las condiciones de los recursos e instalaciones del refugio. La informacién recopilada de esta
revision ayudé al equipo de planificacién a analizar y desarrollar recomendaciones para este PAC.

RESUMEN DE ASUNTOS E INQUIETUDES

Los asuntos significativos se han dividido en tres categorias: conservacion de vida silvestre y habitaculos;
usos publicos; y divulgacion y manejo del refugio. La lista siguiente constituye un resumen de los asuntos
clave que surgieron de reuniones internas del refugio y reuniones de sondeo publico.

Conservacion de Vida Silvestre y de Habitaculos

Manejar y monitorear los niveles y la calidad del agua del RNVS de Laguna Cartagena,
primariamente para su uso por aves acuaticas. Explorar las oportunidades para la
colaboracion con la Administracion Nacional Oceénica y Atmosférica (National Oceanic
Atmospheric Administration, NOAA) con relacion al monitoreo de la calidad del agua.

Rehabilitar y manejar la estructura de control del agua de la laguna (monitorear el impacto
sobre habitaculos y especies).

Establecer un plan para la remocién de especies exéticas y la conservacion de especies de
plantas importantes para las aves migratorias.

Aumentar las aguas abiertas, lo que incluye el manejo y reduccion de la Yerba de Enea
(quemar e inundar segun sea posible).

Mejorar el sistema de drenaje de la laguna, lo que incluye la limpieza y el mantenimiento de
los canales.

Monitorear los cambios en los habitaculos/especies a consecuencia del manejo del agua y de
la reforestacion de las tierras altas.

Realizar censos mensuales de aves de pantano (y de otras aves en la laguna).

Reducir la presencia de Yerba de Enea/especies exoticas: para brindar un mejor habitaculo y
mas aguas abiertas. Usar incendios de forma oportunista para manejar la Yerba de Eneay
mejorar el habitaculo.

Monitorear poblaciones de plantas en peligro de extincion.
Monitorear/reiniciar censos de aves de tierras altas.
Seguir con la reforestacion de la vegetacion nativa.

Construir y manejar cajas de anidaje para las Chiririas Caribefias (monitorear la poblacién).
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Usos Publicos

Promover el refugio como un destino para caminatas/observacion de aves.

Expandir y mantener los senderos, incluso desde el area de estacionamiento hasta la torre de
observacion, a lo largo de la orilla de la laguna.

Educar a la comunidad sobre cémo proteger la cuenca hidrografica de la laguna y minimizar
la contaminacién del agua superficial.

Mejorar la rotulacién, lo que incluye los rétulos direccionales.
Afadir quioscos informativos (posiblemente al lado de la torre de observacion).

Aclarar la relacién con la comunidad vecina (Maguayo), en particular sobre asuntos de pastar
caballos y ganado, y el uso y mantenimiento del parquecito (pequefia area cercada reservada
para el uso comunitario/escolar).

Desarrollar una alianza con el Municipio de Lajas para aumentar el uso y la promocién del
refugio, incluso el uso posible de kayaks.

Seguir trabajando con la Sociedad Ornitolégica Puertorriquefia Inc. en el monitoreo de aves y
restauracion de habitaculos.

Establecer mas instalaciones recreativas, lo que incluye: paseo tablado para la pesca, muelle
para la pesca y acceso para botes. Establecer actividades recreativas en la laguna que pudieran
ser manejadas por voluntarios o grupos de amigos de la comunidad para promover el turismo y
las fuentes de ingresos para los residentes. Explorar la posibilidad de permitir la pesca, pero
asegurandose que de la calidad del agua es segura para el consumo del pescado.

Divulgacion y Manejo del Refugio

Establecer un acuerdo cooperativo entre el Municipio de Lajas y el RNVS de Laguna
Cartagena para: 1) desarrollar un plan de mantenimiento para el canal de drenaje que fluye a
través de la comunidad de Maguayo, y su seccién de la cuenca de drenaje de la laguna; 2)
proveer servicios de transporte para los estudiantes locales hasta el refugio para promover la
educacion y la conservacién ambientales; 3) proveer mantenimiento de las carreteras
municipales alrededor del refugio y de la comunidad de Maguayo; y 4) mejorar la seguridad
del refugio y de las areas circundantes.

Presentar el plan de manejo de incendios del RNVS de Laguna Cartagena a las comunidades
adyacentes al refugio.

Usar mejores métodos de promocién de la informacién para concienciar a la comunidad
acerca de las oportunidades del voluntarismo.

Revision de Areas Silvestres

La politica de planificacion del refugio requiere una revision de areas silvestres como parte del
proceso comprensivo de planificacion de la conservacion. Aunque no hay terrenos dentro del RNVS
de Laguna Cartagena que cualifiguen como areas silvestres, los resultados de la revision de areas
silvestres se incluyen en el Apéndice H.
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V. Orientacion del Manegjo

INTRODUCCION

El Servicio maneja habitaculos de peces y vida silvestre tomando en consideracion las necesidades
de todos los recursos al tomar decisiones. Pero la prioridad maxima en el manejo del refugio es la
conservacion de peces y vida silvestre. Un requisito de la Ley de Mejoras es que el Servicio
mantenga la salud, diversidad e integridad ecoldgica de los refugios. Se permiten los usos publicos si
son adecuados y compatibles con la conservacion de la vida silvestre y de los habitaculos. El
Servicio ha identificado seis usos publicos prioritarios que dependen de la vida silvestre. Esos usos
son: la caza, la pesca, la observacion de la vida silvestre, la fotografia de la vida silvestre, y la
educacion e interpretacion ambiental.

A continuacion se describe el PAC para manejar el refugio durante los proximos 15 afios. Esta
orientacion del manejo propuesta contiene las metas, objetivos y estrategias que se usaran para
alcanzar la vision del refugio.

Se consideraron tres categorias principales de “alternativas” para manejar el refugio. Estas
alternativas incluyeron: (A) Alternativa de manejo actual/ninguna accion; (B) Restauracioén de la
diversidad de la vida silvestre y de los habitaculos; y (C) Enfasis en la restauracion del humedal.
Cada una de estas alternativas se describe en la evaluacion ambiental, que era la Seccion B del
Borrador del PAC. La alternativa preferida es la Alternativa B: Restauracion de la diversidad de la
vida silvestre y de los habitaculos.

VISION

El Refugio Nacional de Vida Silvestre de Laguna Cartagena se maneja en asociacion con la
comunidad y con otras agencias de manejo de recursos para: (1) proteger y restaurar humedales de
agua dulce y aves acuaticas residentes y migratorias (por €j., aves de pantano, patos y aves
costeras); (2) proteger y restaurar el bosque seco subtropical; y (3) proporcionar oportunidades
recreativas que dependan de la vida silvestre.

METAS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Las metas, objetivos y estrategias presentados son la respuesta del Servicio ante los asuntos,
inquietudes y necesidades expresados por el equipo de planificacién, el personal del refugio y sus
socios, y el publico, y se exponen en un formato jerarquico. El Capitulo V, Implantacion del Plan,
identifica los proyectos asociados con las distintas estrategias.

Estas metas, objetivos y estrategias reflejan el compromiso del Servicio por alcanzar los mandatos
de la Ley de Mejoras, la misién del Sistema de Refugios y los propdsitos y la vision del RNVS de
Laguna Cartagena. El Servicio tiene la intencién de cumplir con estas metas, objetivos y estrategias
durante el transcurso de los préximos 15 afios.
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Metas

Las siguientes seis metas se desarrollaron para el PAC del RNVS de Laguna Cartagena:

Meta 1: Monitorear, proteger y recuperar especies de interés para el manejo.

Meta 2: Conservar, mejorar y restaurar comunidades de plantas nativas y habitaculos de humedales.

Meta 3: Proteger los recursos naturales, historicos y culturales para mantener la integridad
ecologica.

Meta 4: Proveer oportunidades de usos publicos adecuados y compatibles.

Meta 5: Proveer personal, voluntarios, instalaciones y equipos suficientes, y fomentar alianzas para
implantar un programa abarcador de manejo para el refugio.

Meta 6: Entender el impacto del cambio climatico en los recursos del refugio con el fin de planificar y
adaptar el manejo segln sea necesario para proteger la vida silvestre y los habitaculos del RNVS de
Laguna Cartagena.

MANEJO DE POBLACIONES DE PECES Y VIDA SILVESTRE
Meta 1: Monitorear, proteger y recuperar especies de interés para el manejo.
Objetivo 1.1: Desarrollar un plan de contabilizacién y monitoreo para el afio 2015.

Discusion: Este es un plan especifico requerido que se preparara para guiar el desarrollo, el uso y
los protocolos para recolectar informacion bioldgica sobre especies de interés.

Estrategia:
e Producir un plan de contabilizaciéon y monitoreo.

Objetivo 1.2: En un plazo de 3 afos a partir de la fecha de este PAC, desarrollar e implantar una
estrategia para sustentar una poblacién residente en el refugio de Chiririas Caribefias (CC). Una
poblacién sustentable es 25 parejas reproductivas.

Discusién: El territorio de la CC esta restringido a las Antillas del norte y es este es uno de los patos
mas raros de Norteamérica. La cantidad de CC se ha reducido a consecuencia de la pérdida de
habitaculos, caza excesiva y depredacion por ratas y mangostas. Hay varias parejas de CC
residentes en el refugio, pero la cantidad probablemente esta limitada a no mas de 12 a 15 parejas.
El refugio trabajara para proteger el habitaculo de la CC, reducir los depredadores y construir cajas
de anidaje para ayudar a desarrollar una poblacion sustentable de CC residente en el refugio.
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Estrategias:

o Utilizar estudiantes de maestria y voluntarios para instalar, monitorear y mantener 15 cajas de
anidaje para CC.

e Contratar a un bio-técnico para un programa de anillado a largo plazo para monitorear a las
CC (o asociarse a un bidlogo del DRNA).

Objetivo 1.3: En un plazo de 1 afo a partir de la fecha de este PAC, comenzar un proceso para
revisar y analizar los censos existentes y futuros de aves acuéticas para poder lograr mejores
decisiones de manejo.

Discusion: El refugio realizara una revision formal de los datos existentes sobre aves acuaticas para
determinar su utilidad y limitaciones. A partir de este analisis, se desarrollara un plan mejorado de
recoleccién y andlisis de los datos de los censos.

Estrategia:

e Contratar a un bio-técnico o perito para realizar censos mensuales de la cantidad de patos y
aves de pantano secretivas.

Objetivo 1.4: Durante el plazo de vida del PAC, propagar, monitorear y proteger especies de plantas
amenazadas y en peligro de extincion dentro de las tierras altas del refugio.

Discusion: El refugio realizara un censo de la poblacion existente de especies de plantas
amenazadas y en peligro de extincion y desarrollara un plan para proteger a las poblaciones
existentes y sembrar plantas adicionales. Esta gestion se desarrollara principalmente en el
refugio, pero también se brindara apoyo para sembrar especies amenazadas y en peligro de
extincién en fincas aledafas.

Estrategias:

e Trabajar junto a propietarios de terrenos privados adyacentes al refugio para proteger a
especies de plantas amenazadas y en peligro de extincion.

e Contratar a un bio-técnico (o asociarse a biélogos/universidades estatales de Servicios
Ecolégicos) para realizar censos y monitoreo de vegetacion amenazada y en peligro de
extincion.

¢ Incorporar los datos de censos de campo de especies amenazadas y en peligro de extincion
a una base de datos GIS.

o Identificar fuentes de semillas de especies de plantas amenazadas y en peligro de extincion
dentro del RNVS de Laguna Cartagena y de &reas adyacentes.

e Expandir la propagacion y siembra de plantas amenazadas y en peligro de extincion tales
como Lyonia truncata var. proctorii, Vernonia proctorii, Stahlia monosperma y Eugenia
woodburyana.

e Construir un nuevo vivero de plantas en el RNVS de Laguna Cartagena.

e Excluir los animales domésticos que pueden afectar adversamente a las poblaciones.
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Objetivo 1.5: Durante los primeros 5 a 10 afios de la vida de este PAC, mantener y proteger la cantidad
de poblaciones actualmente conocidas de Aristida chaseae y Aristida portoricensis en el refugio.

Discusion: Aristida chaseae y Aristida portoricensis son pastos perennes con una distribucién
restringida al sudoeste de Puerto Rico. Los pastos se conocen de unas pocas areas: el RNVS de
Cabo Rojo, Cerro Las Mesas en Mayaguez, Pefiones de Melones en Cabo Rojo y en la cordillera de
colinas conocidas como la Sierra Bermeja, inclusive en el RNVS de Laguna Cartagena. Estas
especies estan clasificadas como en peligro de extincion y estan amenazadas por incendios por
causas naturales y por usos agricolas, residenciales y de desarrollo/conversion de terrenos en
general. Aristida chaseae también estd amenazada por la competencia de especies de pastos
introducidos. Durante este periodo de estrategia, el refugio trabajara para mantener las poblaciones
existentes de Aristida chaseae y Aristida portoricensis.

Estrategias:

e Realizar censos de las areas adecuadas en la seccion La Tinaja del refugio para determinar
la presencia de las especies y monitorear las localidades conocidas.

e Ensayar la propagacion de Aristida chaseae y, de ser exitosa, sembrarlas en localidades del
refugio con caracteristicas de suelos similares.

e Continuar con la cosecha de heno y expandir la poblacion existente de Aristida.

e Buscar individuos de ambas especies de Aristida en localidades adyacentes dentro de la
Sierra Bermeja.

o Definir, priorizar y apoyar las investigaciones cientificas mas necesarias sobre la biologia
reproductiva de estas dos especies (Aristida chaseae y Aristida portorricensis).

Objetivo 1.6: Durante el plazo de 15 afios de vida de este PAC, coordinar con los socios para llevar
a cabo investigaciones acerca de especies amenazadas y en peligro de extincion en las tierras altas
del refugio.

Discusion: El refugio coordinara con universidades locales para reclutar estudiantes que se
involucren en gestiones de realizar censos e investigaciones de especies amenazadas y en peligro
de extincion. Este trabajo sera util para desarrollar y monitorear gestiones de manejo de especies y
ayudard a usar eficientemente los limitados recursos de personal y de fondos del refugio.

Estrategia:

o Realizar trabajos de divulgacién en las universidades para que se involucren mas estudiantes
con las especies amenazadas y en peligro de extincion y se coordinen investigaciones con el
DRNA y otras agencias/organizaciones adecuadas.

Objetivo 1.7: Durante el plazo de 15 afios de vida de este PAC, comenzar censos de aves
amenazadas y en peligro de extincion para adquirir informacion para tomar mejores decisiones de
manejo (por ej., datos poblacionales, de necesidades de habitaculos y reproductivos).

Discusién: El refugio comenzara censos de aves amenazadas y en peligro de extincidn como base
para desarrollar estrategias de manejo para promover un mejor mantenimiento y recuperacion de las
poblaciones de especies.
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Estrategias:

e Contratar a un bio-técnico (o coordinar con terceros) para realizar un censo de anidaje del
Guabairo de Puerto Rico.

e Contratar a un bio-técnico (o coordinar con terceros) para realizar un censo de aves
reproductivas para los patos raros.

e Coordinar y ayudar al gobierno estatal con censos y acciones de manejo de la Mariquita de
Puerto Rico, lo que incluye cartografiar las areas de uso de habitaculos.

e Contratar a un bio-técnico (o coordinar con terceros) para realizar un censo y programa de
manejo del Mucaro Real, a incluir el Gorrién Chicharra.

Objetivo 1.8: En un plazo de 2 afos a partir de la fecha de este PAC, comenzar censos de aves de
tierras altas para adquirir informacién para tomar mejores decisiones de manejo en el Tracto La
Tinaja. Esto involucrara datos poblacionales, de necesidades de habitaculos y reproductivos.

Discusion: El refugio comenzara censos de aves de tierras altas como base para desarrollar estrategias
de manejo para promover un mejor mantenimiento y recuperacion de las poblaciones de especies.

Estrategias:

¢ Realizar censos/investigaciones (para aves de tierras altas) con el personal y/u otras
alianzas.

o Realizar censos de redes de captura (para aves migratorias y residentes)

e Comenzar censos reproductivos y de conteos de puntos, lo que incluye la continuacién del
conteo de aves de Navidad.

Objetivo 1.9: En un plazo de 2 afios a partir de la fecha de este PAC, comenzar
censos/investigaciones de aves acuaticas para adquirir informacién para tomar mejores decisiones
de manejo acerca de las especies de humedales. Esto involucrara datos poblacionales, de
necesidades de habiticulos y reproductivos.

Discusién: El refugio comenzara censos de aves acuaticas como base para desarrollar estrategias
de manejo para promover un mejor mantenimiento y recuperacion de las poblaciones de especies.

Estrategias:

o Realizar censos/investigaciones de aves de humedales con el personal y/u otras alianzas.

o Comenzar censos reproductivos y poblacionales, lo que incluye la continuacion del conteo de
aves de Navidad y censos mensuales de aves acuaticas, inclusive censos de aves de
humedales.

e Mantener listas de especies y actualizarlas anualmente.

Objetivo 1.10: En un plazo de 2 afios a partir de la fecha de este PAC, proporcionar, mantener y
monitorear estructuras para el anidaje para aves de rapifia (por €j., cernicalos, aguilas pescadoras y
otros halcones); afadir de 10 a 15 estructuras adyacentes a las areas de humedales.
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Estrategias:

e Construir e instalar cajas y plataformas de anidaje.
e Comenzar un plan de censos/monitoreo de las cajas de anidaje.

Objetivo 1.11: Durante el plazo de 15 afios de vida de este PAC, adquirir mejor informacion para el
manejo de las aves de rapifia, como la composicién de las especies y su abundancia relativa.

Discusion: El refugio comenzara censos de aves de rapifia como base para desarrollar estrategias
de manejo para promover un mejor mantenimiento y recuperacion de las poblaciones de especies.

Estrategias:

e Construir e instalar cajas y plataformas de anidaje.
e Comenzar un plan de censos/monitoreo de las cajas de anidaje.

Objetivo 1.12: Durante el plazo de 15 afios de vida de este PAC, adquirir mejor informacion para el
manejo de los reptiles y anfibios (por €j., uso de habitaculos, abundancia relativa, composicién de las
especies y malformaciones).

Estrategias:

e Continuar con los censos de aves de rapifia y posiblemente comenzar investigaciones.

e Realizar censos/investigaciones de reptiles y anfibios con el personal y/u otras alianzas.

Objetivo 1.13: Durante el plazo de 15 afios de vida de este PAC, adquirir mejor informacion para el
manejo de las especies acuaticas (por €j., uso de habitaculos, abundancia relativa y composicién de
las especies).

Estrategia:

e Actualizar la lista de especies y recomenzar los censos.

Objetivo 1.14: Durante el plazo de 15 afios de vida de este PAC, determinar la presencia de peces
nativos y macroinvertebrados en la laguna del refugio.

Estrategias:

e Realizar censos para establecer la presencia de especies.
¢ Reintroducir especies de peces nativos si corresponde.

e Actualizar la lista de especies y recomenzar los censos, lo que incluye una lista de los
macroinvertebrados.

e Mejorar la calidad del agua de la laguna para sustentar poblaciones de peces nativos
mediante:

— El desvio de la escorrentia del agua superficial que proviene desde las tierras altas
(por ej., Tracto La Tinaja) hasta la laguna.
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- Lareduccion de la cantidad de sedimento (es decir, el acarreo de carga) que ingresa
en la laguna durante lluvias fuertes con la siembra de vegetacién nativa a lo largo de
los canales de agua.

- El mantenimiento de los diques y canales.

— Evaluar la mejora en la migracion de peces. (Remover las barreras que impedirian la
migracion de peces hacia dentro y hacia fuera de la laguna y construir escalas de
peces.)

Objetivo 1.15: En un plazo de 2 afos a partir de la aprobacién de este PAC, adquirir informacion
para tomar mejores decisiones de manejo acerca de las especies de murciélagos (por e€j.,
localidades de alimentacion, anidaje y descanso, uso de habitaculos, abundancia relativa y
composicion de las especies).

Estrategias:

e Comenzar un censo/investigaciones de murciélagos (por €j., redes de captura y frecuencia de
sonido) con el personal y/u otras alianzas, tales como el Bat Conservancy International.

e Instalar cajas para murciélagos, si se considera adecuado.

Objetivo 1.16: Desarrollar e implantar un plan de manejo de especies invasivas para controlar y,
cuando sea posible, erradicar animales invasivos (por €j., monos, mangostas, iguanas, perros, gatos,
Cactoblastis y las cochinillas harinosas de Harrisia) en el refugio.

Discusion: Hay una serie de animales exéticos en el refugio que son una amenaza para las poblaciones
de aves debido a su depredacion. Se cree que las especies mas dafiinas son los perros, gatos, iguanas,
mangostas y monos. En la actualidad, el refugio emprende gestiones oportunistas periddicas para reducir
las poblaciones de animales exoéticos, pero aumentara la gestion y centrarse sistematicamente sobre
aquellos depredadores que abundan mas y que estan causando la mayoria del dafio.

Estrategias:

e Comenzar censos/investigaciones, desarrollar estrategias e implantar acciones para controlar
a las especies de animales invasivos con el personal y/u otras alianzas [por €j., cooperacion
con el DRNA para la remocion de monos y una posible asociacion con los Servicios de
Inspeccion de Salud de Animales y Plantas (Animal Plant and Health Inspection Services
(APHIS) para Cactoblastis y las cochinillas harinosas de Harrisia].

¢ Realizar trabajos de divulgacién con las comunidades locales para evitar reducir el pastado
de animales domésticos.

o Realizar acciones del mantenimiento del orden publico para reducir el uso ilegal del refugio
por animales domeésticos.

e Seguir laborando junto al Programa de Control de Primates del DRNA de Puerto Rico para
controlar a los monos asilvestrados (Erythrocebus patas) y (Maccaca mulatta) dentro del
refugio.

Evaluacion Ambiental 45



MANEJO DE HABITACULOS

Meta 2: Conservar, mejorar y restaurar comunidades de plantas nativas y habitaculos de humedales.

Objetivo 2.1: Desarrollar un plan de manejo de habitaculos para el afio 2014.

Discusidn: Este es un plan especifico requerido que se desarrollara para guiar las practicas de
manejo y de desarrollo en las areas de tierras altas y humedales del refugio.

Estrategia:

e Producir un plan de manejo de habitaculos.

Objetivo 2.2: Mejorar, restaurar y proteger el bosque seco subtropical en las tierras altas de la
Laguna Cartagena, con una meta de restauracion de 5 a 10 acres al afio.

Discusién: No queda practicamente ningun tracto grande de bosque seco en toda la Tierra. Si este
habitaculo ha de mantenerse en el futuro, tiene que protegerse y expandirse. La ecologia de la
restauracion y el manejo de habitaculos son las Unicas soluciones. Estas areas de tierras altas
proveen habitaculos para la alimentacion y el anidaje para la Mariquita de Puerto Rico y el Guabairo
de Puerto Rico. El refugio ha emprendido una siembra oportunista de vegetaciéon nativa para
expandir el area boscosa de tierras altas, y desearia continuar y expandir esta gestion. Esta gestion
se implanta conjuntamente con las gestiones del refugio para controlar la vegetacion invasiva y
exética y reemplazarla con el bosque seco subtropical nativo.

Estrategias:

e Operar proyectos de reforestacién estacionales para sembrar 2,000 arboles nativos, lo que
incluye el monitoreo.

e Continuar con la propagaciéon de arboles nativos y endémicos y expandir el vivero de arboles,
aumentar la cantidad y la variedad de especies propagadas hasta 15 a 25 especies.

e Usar los incendios controlados para preparar el terreno para la reforestacion.

e Continuar las investigaciones para la restauracién del bosque seco y expandir las
oportunidades para investigaciones nuevas.

e Continuar con el proyecto existente del socio en reforestacion y expandir la cantidad de
socios para ayudar con la propagacién de arboles nativos junto al DRNA, organizaciones no
gubernamentales y universidades.

e Trabajar con el programa de socios para expandir la reforestacion en los terrenos
circundantes.

o Desarrollar una capa GIS que incluya la restauracién en las tierras altas.

e Considerar asociaciones de plantas histéricas usadas por especies de vida silvestre listadas
a nivel federal y estatal en las gestiones de reforestacion para promover la recuperacion de
estas especies.
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¢ Cuando sea adecuado, usar plantas y especies nativas identificadas como elementos criticos
por la Divisién de Herencia Natural del DRNA de Puerto Rico para programas de
reforestacion.

Objetivo 2.3: En un plazo de 5 afios a partir de la fecha de este PAC, evaluar las necesidades de
extension de los pastizales basadas en los requerimientos de habitaculos de especies de pastos
clave y mantener los pastizales existentes seleccionados relacionados con las gestiones de
reforestacion.

Discusion: El refugio llevara a cabo un analisis y desarrollaria una estrategia para la porcién y la
extension del refugio que deba mantenerse como pastizal. El andlisis tomara en consideracion el
estatus de conservacién y las necesidades de forraje y de habitaculos de las especies que dependen
de los pastizales, y equilibrarian esas necesidades con las de los requisitos de habitaculos de otras
especies del refugio que son de interés para el manejo. Se tomara una determinacién basada en
este andlisis en torno a cuanto pastizal debe conservarse y en qué areas.

Estrategias:

e Evaluar la necesidad de la extensién de los pastizales basado en los requisitos de
habitaculos para las especies de pastizales clave.

e Contratar la cosecha de heno para el mantenimiento de los pastizales.

e Evaluar la posibilidad de usar quemas controladas para las areas de pastizales.

Objetivo 2.4: Durante el plazo de 15 afos de vida de este PAC, manejar el programa de incendios
para evitar y suprimir los incendios por causas naturales en el refugio y adyacentes a este.

Discusion: El refugio tiene un integrante del personal a tiempo completo para controlar incendios y
cuenta con un programa activo de cooperacion y adiestramiento con el cuerpo de bomberos local, el
cual se continuard. El refugio también explorard la posibilidad de llevar a cabo quemas controladas
para reducir las cargas de combustible y apoyar el desarrollo de habitdculos, aunque en la actualidad
no se estan llevando a cabo los incendios controlados. Por lo general ocurren varios incendios al afio
en el refugio, y se cree que algunos de estos son intencionales. El Servicio brinda mantenimiento
frecuente a cortafuegos alrededor del perimetro del tracto de terreno de la laguna para evitar que los
incendios se propaguen hacia dentro y hacia fuera los lindes del refugio. Estos cortafuegos son
sumamente importantes, particularmente los adyacentes a la comunidad Maguayo y los predios de
reforestacion aledafios e instalaciones para visitantes. La divulgacion adicional en torno al propdésito
del refugio y los efectos negativos del fuego pueden ayudar a reducir la incidencia de incendios
intencionales y accidentales.

Estrategias:

e Continuar con las practicas mecanicas en curso de reduccion de combustible.

e Proporcionar divulgacién a comunidades circundantes sobre los impactos de los incendios y
la necesidad para prevenir éstos.

e Contratar a un técnico forestal (incendios).
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Objetivo 2.5: En un plazo de 2 afos a partir de la fecha de este PAC, implantar mejoras para reducir
la erosion de suelos hacia la Laguna Cartagena.

Discusién: Para mejorar la calidad del agua, el refugio emprendera acciones para reducir la erosion
de suelos hacia la Laguna Cartagena. La acciones a emprenderse probablemente incluirdn realizar
mejoras al camino de tierra que rodea al refugio, la estabilizacion de las riberas de las quebradas, y
posiblemente aumentar la siembra de vegetacién en una zona de amortiguamiento, lo que incluye
las tierras altas adyacentes.

Estrategias:

e Restaurar/reconstruir el camino de La Tinaja e instalar barras de agua.

e Implantar actividades de estabilizacién de las riberas de las quebradas/reforestacion

Objetivo 2.6: En un plazo de 2 afios a partir de la fecha de este PAC, desarrollar un plan para detectar y
controlar o erradicar plantas exéticas invasivas, incluyendo la Bayahonda y la Yerba Guinea.

Discusion: El refugio seguira examinando las gestiones para reducir el area de terreno cubierta con
especies de pastos exoéticos al tiempo que se aumentaria la cobertura de pastos nativos, en
particular Aristida chaseae.

Estrategias:

e Continuar removiendo Bayahonda y expandir la remocion a otras especies (por €j.,
Parkinsonia aculeata).

e Aumentar la frecuencia de la poda de Yerba Guinea
e Hacer la cartografia GIS de la cubierta terrestre para el manejo/monitoreo futuro.

e Continuar implantando aplicaciones de yerbicida a lo largo de puentes, diques, caminos y
afiadir un tratamiento limitado de yerbicida para el Jazmin de Canario.

Objetivo 2.7: En un plazo de 3 afios a partir de la fecha de este PAC, expandir y mejorar las
condiciones del habitaculo de humedal.

Discusion: En la actualidad, la Laguna Cartagena tiene un recrecimiento severo de Yerba de Eneay
esto reduce la cantidad de aguas abiertas, que se necesitan para atraer mas patos. El refugio tala
periddicamente parte de la Yerba de Enea, pero las oportunidades estan limitadas por los niveles del
agua y las condiciones del tiempo. Ademas, hay pocos pozos de aguas profundas dentro de la
laguna, que son Utiles para la concentracion de peces durante periodos de niveles de aguas bajas y
también ayudan a atraer a los patos. Durante el periodo de estrategia, el refugio trabajara para
aumentar las aguas abiertas en la laguna al reducir la Yerba de Enea, afiadir pozos de aguas
profundas y construir islas para el anidaje.

Estrategias:

e Crear estanques de humedales adicionales.

e Construir islas para anidaje.
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¢ Expandir la remociéon mecanica y quimica de la Yerba de Enea, y comenzar a usar los
incendios controlados.

e Mejorar el sistema de drenaje que alimenta la laguna [coordinar con la Divisién de Riego de la
Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico (AEE)].

e Expandir la alianza con el municipio y con la AEE para limpiar y restaurar los diques.

e Reunir expertos en hidrologia y en ecologia de los patos y ves de pantano para desarrollar un
plan a largo plazo para los objetivos de restauracion y para identificar los equipos y
requerimientos financieros necesarios para realizar tareas particulares.

e Establecer un predio de &arboles nativos como la Palma Real Puertorriqguefia endémica,
Roystonea borinquena, que proporcionara alimento y lugares de anidaje para las CC y para la
Paloma Cabeciblanca.

Objetivo 2.8: Durante el plazo de 15 afios de vida de este PAC, comenzar un programa para
mejorar el manejo del agua y su flujo en la laguna.

Discusion: En la actualidad, los niveles de agua de la laguna se controlan con una sola compuerta de
descarga del agua. Conforme a esta estrategia, el refugio instalara hidrometros para medir y
monitorear mejor los niveles de agua y trabajar con los propietarios de terrenos adyacentes para
desarrollar/redesarrollar los humedales adyacentes. Esto debe mejorar la calidad del agua en la
laguna mediante una mejor filtracién y una sedimentacién reducida, y aumentara la informacion
necesaria para manejar mejor los niveles de flujo. Ademas, el refugio trabajara con los
investigadores del Servicio Geologico de los Estados Unidos (United States Geological Service,
USGS) para instalar y operar una estacion de monitoreo de agua a largo plazo. La estacion se usara
para medir el flujo y la calidad del agua, y sera de ayuda para implantar un sistema mejorado de
manejo de las aguas de la laguna.

Estrategias:

e Promover el desarrollo/redesarrollo de humedales en terrenos adyacentes.
¢ Instalar un hidrometro para medir el flujo y los niveles del agua.
e Evaluar los datos y desarrollar un plan para mejorar la calidad del agua.

e Trabajar con los investigadores del USGS para desarrollar una estacion de monitoreo a largo
plazo.

e Trabajar con las universidades y con el USGS en la calidad del agua del punto de origen y de
las fuentes de la laguna.

Objetivo 2.9: Durante el plazo de 15 afios de vida de este PAC, reducir, y si posible, eliminar, las
especies invasivas en los humedales.

Discusion: El énfasis principal de las gestiones para reducir las especies invasivas en la laguna sera
la reduccion de la Yerba de Enea y el aumento de las areas de aguas abiertas.
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Estrategias:

e Cortar la Yerba de Enea cuando los niveles del agua estén bajos y comenzar a usar el fuego
como una medida adicional de control.

e Controlar los niveles de agua para manejar la Yerba de Enea.

¢ Instituir técnicas de control para las plantas invasivas mediante el uso limitado de yerbicidas y
la remocién mecanica, centrandose en la Flor de Agua y la Lamparilla.

¢ Aumentar la concienciacion de las especies exéticas e invasivas mediante la educacion del
publico.

PROTECCION DE RECURSOS

Meta 3: Proteger los recursos naturales, histéricos y culturales para mantener la integridad
ecologica.

Objetivo 3.1: Durante el plazo de 15 afios de vida de este PAC, manejar el programa del orden
publico para proporcionar proteccion a los recursos, seguridad a los visitantes y a las instalaciones.

Discusién: En la actualidad el RNVS de Cabo Rojo cuenta con un agente del orden publico a tiempo
completo, el cual provee cobertura del RNVS de Laguna Cartagena segun se necesite, y quien
ademas lleva a cabo patrullaje ocasional. El agente patrulla el refugio, brinda servicios de divulgacion
y ayuda a los funcionarios del DRNA en la caza fuera del refugio durante los picos en la temporada
de caza. El agente del orden publico tiene un programa activo de cooperacion con el DRNA Yy la
policia municipal y estatal; no obstante, estos acuerdos nunca se han formalizado en virtud de un
memorando de entendimiento o con procedimientos operativos comunes.

Estrategias:

e Emplear a un agente del orden publico adicional a tiempo completo (a dividirse entre los
RNVS de Cabo Rojo y Laguna Cartagena) para laborar en cooperacion con otras agencias
locales del orden publico, el DRNA 'y la policia local.

o Desarrollar y formalizar memorandos de entendimiento interagenciales con otras agencias del
orden publico.

Objetivo 3.2: Durante el plazo de 15 afios de vida de este PAC, proteger e interpretar los recursos
culturales e historicos y realizar un inventario de éstos.

Discusién: No se ha llevado a cabo un inventario cultural o histérico dentro del refugio. El refugio
espera llevar a cabo dicha evaluacién y, cuando se complete, delineara los pasos requeridos para
proteger recursos importantes, a tenor con los hallazgos de la evaluacion. Hasta donde sepa el
personal, no hay recursos culturales o arqueoldgicos importantes en el refugio.

Estrategias:

e Conducir un sondeo de recursos histéricos y arqueoldgicos de todo el refugio.

e Desarrollar un recuento histérico abarcador del refugio.
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Objetivo 3.3: En un plazo de 2 afos a partir de la fecha de este PAC, iniciar un estudio de
contaminantes en el refugio.

Discusién: La Laguna Cartagena esta ubicada aguas abajo de muchas operaciones agricolas y el
Valle de Lajas tiene un largo historial de cultivos comerciales intensivos, lo que incluye la ganaderia
y la produccion de cafia de azlcar. Se cree que existe una probabilidad razonable de que la laguna
contenga contaminantes quimicos, pero nunca se ha emprendido un analisis. Se emprenderia un
estudio para determinar los niveles y los tipos de contaminantes en los peces y crustaceos en la
Laguna Cartagena. Esto sera util para desarrollar pautas para la pesca y para determinar mejor las
acciones de manejo relacionadas con los contaminantes, si alguna.

Estrategia:

e Realizan un andlisis de los contaminantes para peces y crustaceos para determinar la
presencia y niveles de pesticidas agricolas.

Objetivo 3.4: En un plazo de 2 afos a partir de la fecha de este PAC, aclarar las oportunidades para
expandir los lindes del refugio y proteger terrenos adicionales que son claves para la salud y la
viabilidad de la laguna.

Discusion: El refugio es relativamente pequefio y se exploraran oportunidades para una expansion
potencial, ya sea mediante la adquisicién de terrenos adicionales por medio de un plan de expansién
menor 0 mediante la adquisicion de servidumbres. Las areas tanto de tierras altas como las aguas
arriba se examinaran para su potencial inclusién como parte del refugio.

Estrategias:

¢ Investigar el potencial de adquirir terrenos adicionales (es decir, el potencial de desarrollar un
plan de expansién menor).

e Investigar el potencial para adquirir servidumbres.

Objetivo 3.5: Durante el plazo de 15 afos de vida de este PAC, aclarar y asegurar los derechos de
acceso al refugio a largo plazo.

Discusién: Hay un camino, el Camino Desengafio, que discurre a través de una parte del refugio. En
la actualidad, el camino no esta abierto al publico, ni lo ha estado desde el comienzo de operaciones
del refugio. Sin embargo, existe incertidumbre en cuanto a quién pertenece el camino y a los
derechos de uso del mismo. El refugio exploraré los derechos asociados al uso de este camino y
actuaria para asegurar que el acceso publico en general pueda permanecer restringido
indefinidamente.

Estrategia:

e Aclarar la pertenencia del camino Desengafio y de los derechos de acceso al refugio.

Objetivo 3.6: Mejorar los habitaculos de las aves de preocupacion para la conservacion, y
candidatas potenciales a estas, en terrenos privados adyacentes a los RNVS de Cabo Rojo y
Laguna Cartagena.
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Estrategias:

¢ ldentificar y cartografiar &reas adecuadas para actividades de mejora de habitaculos en
terrenos privados.

e Identificar a los propietarios potenciales de los terrenos e informarles acerca de distintos
programas e incentivos de restauracion de habitaculos disponibles de parte del Servicio y de
otras agencias federales y estatales para implantar proyectos voluntarios de restauracion de
habitaculos en sus terrenos.

SERVICIOS AL VISITANTE
Meta 4: Proveer oportunidades de usos publicos adecuados y compatibles.

Objetivo 4.1: En un plazo de 2 afos a partir de la fecha de este PAC, actualizar el plan de servicios
al visitante.

Discusién: Segun los requisitos del Servicio, el refugio desarrollara un plan especifico de servicios a
los visitantes cuando ya se haya aprobado el PAC. El plan brindara orientacion operativa para
manejar un programa de servicios al visitante.

Estrategias:
e Establecer un sistema de monitoreo anual para revisar el programa de servicios al visitante.
e Contratar a un guardabosques/educador ambiental para implantar el plan.

e Contratar a un voluntario/STEP para contar con alguien que ayude en el RNVS de Laguna
Cartagena.

Objetivo 4.2: Durante el plazo de 15 afios de vida de este PAC, asegurar que el refugio sea
acogedor, seguro y accesible. Proporcionar a los visitantes informacién clara que promueva la
refugio y al Servicio.

Discusién: En la actualidad, el refugio recibe a 300 visitantes al afio, que se espera que la cantidad
de visitantes aumentara si se mejora o se desarrolla la infraestructura y se brindan mas actividades.
Este objetivo se centrara en mejorar la rotulacion direccional e instalaciones de estacionamiento,
proporcionar un folleto y un video del refugio y actualizar el sitio Web.

Estrategias:

¢ Mejorar y dar mantenimiento al area de estacionamiento principal del refugio, lo que incluye
explorar la participacion de escuelas y otros de la localidad; mejorar la segunda area de
estacionamiento cercana a la estructura de control de agua.

e Conservar los seis rotulos direccionales existentes de carreteras y afiadir uno al este del
refugio; afadir rétulos direccionales indicando la ruta hacia el RNVS de Laguna Cartagena
desde el RNVS de Cabo Rojo.

e Mejorar, actualizar y dar mantenimiento al sitio Web (seccién del RNVS de Laguna
Cartagena) y desarrollar la versién en espafiol.
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e Crear un nuevo quiosco de contacto para el refugio, lo que incluye un bafio y zafacones.

e Establecer un programa de voluntarios en el refugio para que haya alguien presente.
e Preparar un folleto especifico del refugio para el RNVS de Laguna Cartagena.

e Actualizar la lista de aves del refugio periddicamente.

e Actualizar la hoja de datos del RNVS de Laguna Cartagena periédicamente.

e Agregar un sistema telefénico automatizado con funciones para incluir informacion del
refugio.

e Producir un video del refugio para mostrarlo en las oficinas centrales del refugio.

Objetivo 4.3: Durante el plazo de 15 afios de vida de este PAC, trabajar para aumentar la
oportunidades de fotografiar y observar la vida silvestre para los visitantes al refugio.

Discusion: El trabajo en esta area se centrara en mantener el sendero existente y afiadir uno nuevo

para las tierras altas, manteniendo el punto de observacién, afiadiendo otro mas y mejorando los

rétulos y mapas. El refugio también trabajara para promover oportunidades para la fotografia en sus

predios al auspiciar un concurso anual de fotografia.

Estrategias:

e Desarrollar un sistema de senderos (incluyendo en las tierras altas de La Tinaja y senderos

de diques) e incluir rétulos direccionales y mapas.

e Mantener el punto de observacién existente y afiadir uno adicional; agregar una plataforma

para fotos en La Tinaja.
e Auspiciar un concurso/taller de fotografia anual.

e Mantener y agregar un telescopio terrestre y un panel de identificacién de aves.

Objetivo 4.4: Durante el plazo de 15 afios de vida de este PAC, seguir expandiendo el programa de
educacién ambiental para aumentar la comprension de la restauracion de habitaculos y la diversidad

de la vida silvestre (orientado hacia las escuelas publicas).

Discusion: El Complejo cuenta con dos personas a tiempo completo para atender los servicios al

visitante en el RNVS de Cabo Rojo, que laboran muy de cerca con la comunidad local y con el grupo

local de amigos. Esta labor incluye brindar actividades de educacién ambiental para grupos de

escuelas locales, mayormente segun se solicitan. Conforme a esta estrategia, el refugio trabajara
para desarrollar un programa de educaciéon ambiental basado en un curriculo, en alianza con las

escuelas locales. El desarrollo de un programa de educacién ambiental basado en un curriculo sera

manejado por personal de servicios al visitante en el RNVS de Cabo Rojo e inicialmente se
desarrollara en asociacion con las escuelas publicas en los municipios de Lajas y Cabo Rojo.
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Estrategias:

e Aumentar los programas de educacién ambiental “in situ” para escuelas en el Centro de
Visitantes del RNVS de Cabo Rojo y en salones al aire libre.

e Desarrollar un programa de educacion ambiental basado en un curriculo.

Objetivo 4.5: Durante el plazo de 15 afios de vida de este PAC, expandir el programa de
interpretacion ambiental para aumentar la comprensién publica de la restauracion de habitaculos y la
diversidad de la vida silvestre.

Discusién: El énfasis conforme a este objetivo es crear una informacion mejor y mas accesible
acerca del refugio y de los procesos ecoldgicos que éste sustenta. Esto incluird afiadir una serie de
presentaciones interpretativas en el refugio. La informacion interpretativa hara énfasis en la
importancia y las funciones de los humedales y explicara el trabajo con los humedales que esta
emprendiendo el refugio para la Laguna Cartagena.

Estrategias:

e Mantener un quiosco adicional en la torre de observacion y afiadir un panel interpretativo en
la plataforma de pesca; la informacion interpretativa recalcara la ecologia del humedal, los
incendios, peces y especies invasivas.

e Agregar paneles de identificacion de aves en la torre de observacién y en el punto de
observacion.

o Expandir los programas interpretativos comunitarios tales como los programas escolares
fuera del refugio.

Objetivo 4.6: Durante el plazo de 15 afios de vida de este PAC, aumentar el reconocimiento del
refugio y de las actividades de manejo asociadas para las comunidades locales.

Discusién: El propésito de este objetivo es realzar el perfil del refugio en las comunidades
circundantes. Esto incluird concienciar sobre el refugio, su propoésito y funciones. Ademas de ayudar
a desarrollar una conciencia ambiental en las comunidades circundantes, se espera que esto ayude
a fomentar una mayor cooperacién entre el personal del refugio y las comunidades circundantes. El
desarrollo de unas mejores relaciones con la comunidad puede tener un beneficio potencial para
reducir conflictos y aumentar la cooperacion, en particular en torno a asuntos como el manejo de
incendios, el pastoreo y los usos recreativos.

Estrategias:

e Segquir participando en ocho a diez eventos comunitarios al afio (por ej., el evento anual de la
Universidad de Puerto Rico y establecer una feria ambiental anual en el RNVS de Laguna
Cartagena).

e Conducir un sondeo de las comunidades locales para determinar el valor que otorgan al
Servicio y al refugio

e Establecer un concurso de fotografia anual y un club de fotografia en el refugio.

e Desarrollar y distribuir la revista Firewise en espafiol.
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o Desarrollar para la comunidad articulos e informacién noticiosos sobre incendios (por ej., por
radio y boletines).

e Crear rétulos de informacion de niveles de incendio para informar al publico sobre el peligro
de incendios diariamente (expandir para crear un programa nacional).

e Agregar un quiosco y un programa ambiental en el area adyacente a la escuela en Maguayo.

o Utilizar el sitio Web para diseminar informacién del refugio, partes de prensa e informacion
publica adicional.

Objetivo 4.7: Durante el plazo de 15 afios de vida de este PAC, evaluar el potencial para
proporcionar caza de calidad en el refugio.

Discusion: Nunca se ha permitido cazar en el refugio ya que hay pocas especies de aves de caza.
Ademas, el refugio es pequefo y se cree que la caza podria tener un impacto negativo sobre las
especies en peligro de extincion que lo habitan. Sin embargo, durante este periodo de manejo, el
refugio examinara formalmente si debe permitirse la caza.

Estrategia:

e Realizar una evaluacioén de la caza.

Objetivo 4.8: En un plazo de 5 afos a partir de la aprobacién de este PAC, desarrollar un plan que
defina las oportunidades permisibles para la pesca en la laguna.

Discusion: En la actualidad no hay un programa formal de pesca en el refugio. Durante este periodo
se desarrollaran directrices para un programa de pesca. Esto incluira el desarrollo de reglamentos y
orientacion, la designacién de areas de pesca y el estudio de los niveles de contaminantes en los
peces para determinar si el consumo de estos es seguro. Ademas, el refugio planea reintroducir
especies de peces nativos a la Laguna Cartagena y el programa de reintroduccion se considerara al
desarrollar los reglamentos del programa.

Estrategias:

e Realizar un analisis de contaminantes para peces y crustaceos (para pesticidas agricolas) y
determinar el asunto de seguridad relacionado con la pesca.

Si el analisis de contaminantes determina que los peces se pueden consumir con seguridad:
e Desarrollar y difundir los reglamentos para la pesca.
e Crear una plataforma de pesca adicional cerca de la torre de observacion.
o Desarrollar y auspiciar un concurso de pesca anual para jovenes.

Objetivo 4.9: Durante el plazo de 15 afios de vida de este PAC, considerar usos publicos
adicionales que sean adecuados y compatibles con el proposito del refugio.

Discusién: Los usos publicos adicionales en el refugio se consideraran de interés. Inicialmente, el
refugio realizara determinaciones de uso adecuado y de compatibilidad para el uso de canoas y
ciclismo. En la actualidad, no hay un programa de canoas o de ciclismo; no obstante, es posible que
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se pudiera correr bicicleta en algunos de los senderos del refugio y usarse canoas luego de que
parte de la Yerba de Enea se haya removido y se aumenten las aguas abiertas de la laguna.

Estrategia:

e Realizar determinaciones de uso adecuado y de compatibilidad para otros usos publicos, lo
gue incluye el uso de canoas/kayaks y ciclismo.

MANEJO DEL REFUGIO

Meta 5: Proveer personal, voluntarios, instalaciones y equipos suficientes, y fomentar alianzas para
implantar un programa abarcador de manejo para el refugio.

Objetivo 5.1: Durante el plazo de 15 afios de vida de este PAC, seguir apoyando y expandiendo las
alianzas existentes.

Discusion: El refugio se involucra con una amplia gama de socios en el manejo de este. El refugio
tiene alianzas en las areas de reforestacion, servicios al visitante, supresion de incendios, orden
publico e investigaciones. El refugio se esforzara por fortalecer alianzas existentes y buscaria afiadir
SOCi0oS nuevos para una cooperacion futura.

Estrategias:

e Las asociaciones intergubernamentales existentes incluyen: (1) orden publico (cooperacion
existente con el DRNA/fuerzas del orden publico); (2) asociaciones para el manejo de
incendios (cooperacion existente con el cuerpo de bomberos municipal); (3) Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos/Instituto Internacional de Dasonomia Tropical; (4) Municipio
de Lajas, para trabajar en asuntos de drenaje de aguas.

e Estimular la participacién del grupo de amigos de Cabo Rojo para apoyar el refugio y buscar
oportunidades para desarrollar un Grupo de Amigos para el RNVS de Laguna Cartagena.

e Desarrollar asociaciones nuevas con el municipio de Lajas para mejorar la coordinacion y
cooperacion para asuntos de manejo de recursos y servicios al visitante, grupos escolares
locales y otras organizaciones.

o Desarrollar una asociacién formal y desarrollar un Acuerdo de cooperacién con la Sociedad
Ornitolégica Puertorriquefia Inc. SOPI. Desarrollar otras asociaciones segun corresponda (por
ej., la Universidad de Puerto Rico y la Universidad Interamericana).

Objetivo 5.2: Durante el plazo de 15 afios de vida de este PAC, mantener y expandir el programa de
voluntarios y centrarse en la promocion de la diversidad de la vida silvestre y la restauracion de
habitaculos.

Discusion: En la actualidad, el refugio utiliza voluntarios sobre una base “ad hoc” para apoyar la
siembra de arboles. El refugio desea aumentar el uso de voluntarios, pero en la actualidad tiene
limitaciones para hacerlo debido a los presupuestos limitados y la falta de infraestructura de
apoyo (particularmente vivienda) y personal. Idealmente, el refugio contrataria a un coordinador
de voluntarios a tiempo completo (a compartirse con el RNVS de Cabo Rojo) y desarrollar
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instalaciones de apoyo adecuadas para facilitar la expansion del programa. Esto incluiria
construir nuevas instalaciones de vivienda para los voluntarios. Las instalaciones de vivienda
estarian ubicadas en el RNVS de Cabo Rojo pero apoyarian a voluntarios que también
proporcionarian servicios en el RNVS de Laguna Cartagena.

Estrategias:

e Trabajar con socios para proporcionar servicios de voluntarios que contribuyan a las metas y
objetivos del refugio.

o Erigir viviendas para los voluntarios (a ubicarse en el RNVS de Cabo Rojo).
e Proveer oportunidades de entrenamiento para voluntarios nuevos.

e Contratar a un guardabosques/educador ambiental a tiempo completo para servir como
coordinador de voluntarios.

Objetivo 5.3: Durante el plazo de 15 afios de vida de este PAC, desarrollar y formalizar acuerdos
con universidades e instituciones de investigaciones para centrarse en las prioridades de
investigaciones del refugio.

Discusion: El Sistema de Refugios no ha desarrollado un programa activo de investigaciones en el
RNVS de Laguna Cartagena. Sin embargo, hay una serie de areas investigativas que pudieran
beneficiarse de una colaboracién con universidades locales y nacionales. Los estudios investigativos
podrian incluir temas como el manejo de especies en peligro de extincién, lo que incluye plantas
como Aristida chaseae; investigaciones sobre aves y peces; y la comprensién del conocimiento,
opiniones y expectativas que tienen las comunidades locales en torno al refugio y su rol en la
comunidad. Para asegurar que los futuros estudios investigativos aborden las necesidades
prioritarias del refugio, el refugio se propone desarrollar prioridades investigativas, producir términos
de referencia/orientacion para estos estudios, y luego procurar socios para llevarlos a cabo. Se
espera que los estudios futuros se centren tanto en asuntos biolégicos como sociales.

Estrategia:

e Desarrollar y formalizar acuerdos con universidades e institutos de investigacion que se
centren en las prioridades del refugio.

Objetivo 5.4: Contratar personal adicional para implantar plenamente este PAC.

Discusion: Esta estrategia plantea actividad incrementada en varias areas clave, lo que incluye los
servicios al visitante, la educacion ambiental y el manejo, restauracion e investigaciones de habitaculos.
Se requerira el personal adicional que se detalla posteriormente. Ya que el RNVS de Laguna Cartagena
se maneja como un satélite del RNVS de Cabo Rojo, parte del personal se compartird entre ambos
refugios. En la actualidad, el RNVS de Laguna Cartagena carece de personal, aunque cierto personal del
RNVS de Cabo Rojo dedica parte de su tiempo a apoyar el refugio, lo que incluye al administrador del
refugio y personal del orden publico y de control de incendios.
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Estrategias:

e Contratar el personal adicional siguiente: biélogo, bio-técnico, operadores de equipos de
ingenieria (2), guardabosques/educador ambiental, técnico forestal (incendios), especialista GIS
(a compartirse con el Complejo) y agente del orden publico (a compartirse con Cabo Rojo).

o Expandir el programa de los Cuerpos Juveniles (Youth Conservation Corps, YCC) para incluir
un programa separado para el RNVS de Laguna Cartagena; la cantidad adecuada de
voluntarios del YCC seria 12 personas.

Objetivo 5.5: Construir nuevas instalaciones para capacitar la implantacion plena de este PAC.

Discusién: Esta estrategia requiere uso de voluntarios adicional y el desarrollo de instalaciones de
apoyo al visitante mejoradas en el refugio (por €j., quioscos, rétulos direccionales y plataformas de
observacién). Emprender estas actividades requerira el desarrollo de una nueva infraestructura.

Estrategia:

o Desarrollar instalaciones operativas y para visitantes en las oficinas centrales del refugio y
construir las siguientes instalaciones: viviendas para voluntarios (ubicadas en el RNVS de
Cabo Rojo pero compartidas con los voluntarios del RNVS de Laguna Cartagena),
invernadero nuevo/expandido en el RNVS de Cabo Rojo, estacion para contacto con
visitantes, quiosco y rétulos; plataforma para pescar, puesto de observacion, plataforma para
observacion y diques y drenajes.

Objetivo 5.6: Durante el plazo de 15 afos de vida de este PAC, mantener las instalaciones
existentes.

Discusién: Se necesitara personal y fondos para mantener las instalaciones existentes del refugio
(segun se delinea en RONS). Las instalaciones existentes que requeriran mejoras o reparaciones
sustanciales en este periodo incluiran la remocién de cercas y el reemplazo de portones.

Estrategia:
e Implantar las siguientes mejoras a la infraestructura: reemplazar (o reparar) dos puentes;

remover las cercas internas y reemplazar las cercas de lindes; reemplazar los portones segun
se necesite.

Objetivo 5.7: Durante el plazo de 15 afios de vida de este PAC, mantener el equipo existente.

Discusién: Se necesitara personal y fondos para mantener el equipo existente y se requerira cierto
equipo nuevo.

Estrategia:

e Las necesidades de equipo adicional incluyen un camién de agua, una barrena, un tractor y
un bote de fondo plano con motor.
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Meta 6: Entender el impacto del cambio climatico en los recursos del refugio con el fin de planificar y
adaptar el manejo segun sea necesario para proteger la vida silvestre y los habitaculos del RNVS de
Laguna Cartagena.

Objetivo 6.1: Durante el plazo de 15 afios de vida de este PAC, coordinar con investigadores y
socios para identificar las necesidades investigativas del cambio climéatico, investigando los impactos
de este sobre los peces y la vida silvestre, las especies listadas, las comunidades vegetativas, la
calidad y la cantidad del agua y otros recursos.

Estrategia:

e Seguir la orientacion e iniciativas del Sistema de Refugios para determinar los efectos del
cambio climético sobre los recursos del refugio.
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V. Implantacion del Plan

INTRODUCCION

Los terrenos de los refugios se manejan segun lo define la Ley de Mejoras. EI Congreso ha
delineado una clara misién legislativa de conservacion de la vida silvestre para todos los refugios
nacionales de vida silvestre. Los refugios nacionales de vida silvestre, a diferencia de otros terrenos
publicos, estan dedicados a la conservacion de los recursos de la pesca y de vida silvestre de la
nacion y a los usos recreativos que dependen de la vida silvestre. Los proyectos prioritarios hacen
énfasis, primero y ante todo, en la proteccién y el mejoramiento de las especies de peces y vida
silvestre, pero se coloca un peso considerable en el equilibrio de las necesidades y exigencias de la
recreacion que depende de la vida silvestre y la educacién ambiental.

Para alcanzar el propdsito, la vision, las metas y los objetivos incluidos en este PAC para el RNVS
de Laguna Cartagena, esta seccion identifica proyectos, financiamiento, necesidades de personal,
voluntarios, oportunidades de alianzas, planes de manejo especificos, un plan de monitoreo y
manejo adaptativo, y el examen y revisién del plan.

PROYECTOS PROPUESTOS

A continuacién se enumeran los resimenes de proyectos propuestos y sus costos asociados para el
manejo poblacional de peces y vida silvestre, manejo de habitaculos, proteccion de recursos,
servicios al visitante y manejo del refugio durante los proximos 15 afios. Esta lista de proyectos
propuestos refleja las necesidades prioritarias identificadas por el publico, el equipo de planificacién
y el personal del refugio, basandose en la informacion disponible. Estos proyectos fueron generados
con el fin de lograr los objetivos y estrategias del refugio. Los enlaces primarios de estos proyectos a
dichos elementos de planificacién se identifican en cada resumen.

Proyecto 1. Programa de inventario y de monitoreo basado en la ciencia

El inventario y monitoreo basado en la ciencia de poblaciones de plantas y animales es vital para
asegurar la integridad biolégica del refugio. La informacion recolectada serviria de base para desarrollar
planes de manejo de habitaculos e influenciaria todas las actividades de manejo del refugio. Se usarian
técnicas estandar de censos y sondeos y todos los datos se recopilarian en bases de datos, lo que
incluye a los GIS (geographic information systems, sistemas de informacion geografica) para un analisis
espacial. Todos los datos se compartirian con los socios estatales, federales y locales adecuados en una
gestion para impulsar el manejo estratégico de los habitaculos.

Objetivos de Vida Silvestre: 1.1-16

Objetivos de Habitaculos: 2.1-9

Objetivos de Proteccion de Recursos: 3.3, 3.5
Objetivos de Servicios al Visitante: 4.4
Objetivos de Manejo del Refugio: 5.1-4
Objetivos de Cambios Climaticos: 6.1
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Proyecto 2. Sistemas de Informacién Geografica (GIS)

El uso de los GIS se ha diseminado como una herramienta valiosa para el desarrollo y la
implantacién de planes de manejo de habitaculos. Para una mejor organizacion, comprension y
realizacion de inferencias referentes al manejo de habitaculos, se necesita una base de datos
abarcadora de los GIS. Cuando se hayan establecido, las capas geogréficas incorporarian a todos
los programas del refugio. Esto ayudaria a asegurar la compatibilidad y la productividad. Este
proyecto desarrollaria un sistema de manejo, almacenaje y recuperacién de datos; obtendria
informacion espacial de las fuentes adecuadas; desarrollaria capas geograficas para los programas
de manejo del refugio; y facilitaria el analisis espacial y la creacion de mapas.

Objetivos de Vida Silvestre: 1.1-16
Objetivos de Habitaculos: 2.1-9

Objetivos de Proteccion de Recursos: 3.2-5
Objetivos de Servicios al Visitante: 4.4
Objetivos de Manejo del Refugio: 5.1-4
Objetivos de Cambios Climéticos: 6.1

Proyecto 3. Aumento de los Peces Nativos

En la actualidad se desconoce la presencia de peces nativos en la Laguna Cartagena. Este proyecto
incluiria la realizacion de censos para determinar la presencia de especies, la actualizacion de las listas
actuales de especies y la reintroduccién de especies de peces nativos. Este proyecto también incluiria
trabajar para mejorar la calidad del agua de la laguna mediante el desvio de la escorrentia del agua
superficial que procede de las tierras altas, la reduccién de la cantidad de sedimento con la siembra de
vegetacion nativa a lo largo de los canales de agua, y el mantenimiento de los diques y canales.

Objetivos de Vida Silvestre: 1.1, 1.4, 1.14
Objetivos de Habitaculos: 2.1, 2.5, 2.8-9
Objetivos de Proteccion de Recursos: 3.3-5
Objetivos de Servicios al Visitante: 4.4
Objetivos de Manejo del Refugio: 5.1-4
Objetivos de Cambios Climaticos: 6.1

Proyecto 4. Control de Especies Invasivas

Las especies de plantas invasivas estan presentes tanto en las tierras altas como en los humedales
del refugio. Este proyecto incluiria remover la Bayahonda y expandir la remocion de otras especies
tales como Parkinsonia aculeata, aumentar la frecuencia de poda de la Yerba Guinea, cartografiar la
ocurrencia de especies invasivas e implantar las aplicaciones de yerbicida a lo largo de puentes,
diques y caminos. El manejo de las especies invasivas en la laguna se centraria primariamente en
reducir la Yerba de Enea y aumentar las aguas abiertas en beneficio de las especies de vida
silvestre tales como las CC, en peligro de extincion. Este proyecto incluiria la introduccion de las
guemas controladas, el manejo de los niveles de agua, el uso de yerbicidas y de la remocion
mecanica, y un aumento en la concienciaciéon publica acerca de las especies exéticas e invasivas.

Objetivos de Vida Silvestre: 1.1-7, 1.12-14, 1.16
Objetivos de Habitaculos: 2.1-9
Objetivos de Proteccion de Recursos: 3.1-6
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Objetivos de Servicios al Visitante: 4.4-6
Objetivos de Manejo del Refugio: 5.1-4, 5.7
Objetivos de Cambios Climéticos: 6.1

Proyecto 5. Reforestacion

Quedan pocos tractos grandes de bosque seco en Puerto Rico. Si este habitaculo ha de mantenerse
en el futuro, tiene que protegerse y expandirse. Estas areas de tierras altas proveen habitaculos para
la alimentacién y el anidaje para la Mariquita de Puerto Rico y el Guabairo de Puerto Rico. El refugio
ha emprendido una siembra oportunista de vegetacion nativa para expandir el area boscosa de
tierras altas, y desearia continuar y expandir esta gestion. Este proyecto incluiria la operacién de
proyectos estacionales de reforestacion para sembrar 2,000 arboles nativos (lo que incluye el
monitoreo), la propagacion de arboles, construccion de un nuevo vivero, utilizar la quema controlada
para preparar la localidad, reconstruir el Camino La Tinaja e instalar barras de agua, estabilizar las
riberas de las quebradas y desarrollar una capa GIS. El proyecto también incluiria trabajar con el
proyecto del socio de reforestacidn y expandir oportunidades para nuevas investigaciones.

Objetivos de Vida Silvestre: 1.1, 1.4, 1.6-8, 1.10-12, 1.15-16
Objetivos de Habitaculos: 2.1, 2.2, 2.6

Objetivos de Proteccion de Recursos: 3.4-5

Objetivos de Servicios al Visitante: 4.4-6

Objetivos de Manejo del Refugio: 5.1-4, 5.7

Objetivos de Cambios Climéaticos: 6.1

Proyecto 6. Restauracion de la Laguna

La Laguna Cartagena solia ser uno de los habitaculos mas importantes de agua dulce para los
patos migratorios en Puerto Rico, pero en la actualidad tiene un recrecimiento severo de Yerba de
Enea y esto reduce la cantidad de aguas abiertas. Este proyecto incluiria crear mas estanques en
humedales, construir islas de anidaje, expandir la remocién mecénica y quimica de la Yerba de
Enea, introducir la quema controlada, mejorar el sistema de drenaje que alimenta la laguna,
establecer un predio de arboles nativos para apoyar localidades futuras de anidaje de la Chiriria e
instalar hidrémetros para medir el flujo y el nivel del agua. Este proyecto también incluiria la
expansion de alianzas con el municipio y la Agencia de Proteccion Ambiental (Environmental
Protection Agency, EPA) en Puerto Rico para limpiar y restaurar los diques, trabajar con
investigadores del USGS para desarrollar una estacion de monitoreo a largo plazo y trabajar con el
USGS y las universidades en la calidad del agua del punto de origen y de las fuentes de la laguna.

Objetivos de Vida Silvestre: 1.1-4, 1.9, 1.12-14, 1.16
Objetivos de Habitaculos: 2.1, 2.5, 2.7-9

Objetivos de Proteccion de Recursos: 3.1, 3.3-5
Objetivos de Servicios al Visitante: 4.3-8

Objetivos de Manejo del Refugio: 5.1-4, 5.6-7
Objetivos de Cambios Climaticos: 6.1

Proyecto 7. Manejo de Incendios

En la actualidad no se llevan a cabo incendios controlados en el refugio. Hay varios fuegos que
ocurren anualmente en el refugio que aparentan ser de origen deliberado o accidental. Este proyecto
incluiria la adquisicién de equipo pesado para implantar plenamente el plan de manejo de incendios,
explorando la introduccion de incendios controlados para reducir las cargas de combustible, controlar
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0 remover especies invasivas o0 exoticas y expandir el adiestramiento contra incendios. Este proyecto
también incluiria la iniciacion de una divulgacién adicional con las comunidades locales con relacion
a los efectos positivos y negativos que pueden tener los incendios sobre el refugio, lo que puede
redundar en incendios intencionales o accidentales, desarrollar la revista Firewise en espafiol, crear
rétulos de informacion de niveles de incendio y desarrollar nuevos articulos de informacion sobre
incendios para la comunidad.

Objetivos de Vida Silvestre: 1.1

Objetivos de Habitaculos: 2.1, 2.4, 2.7, 2.9
Objetivos de Proteccion de Recursos: 3.1, 3.5
Objetivos de Servicios al Visitante: 4.2-6, 4.8
Objetivos de Manejo del Refugio: 5.1-4, 5.7
Objetivos de Cambios Climéaticos: 6.1

Proyecto 8. Expansion del Programa de Servicios al Visitante

El refugio recibe alrededor de 300 visitantes al afio. Si se desarrolla la infraestructura, se espera que
la cantidad de visitantes aumente. En el refugio se ofrecen oportunidades recreativas que dependen
de la vida silvestre. El equilibrio entre el uso para visitantes con nuestra mision de proteger la vida
silvestre y los habitaculos debe ser el eje de todas las decisiones relacionadas con la expansiéon de
oportunidades recreativas. Este proyecto incluiria desarrollar un Plan de Servicios al Visitante,
mejorar el area de estacionamiento principal, afiadir rétulos direccionales hasta el RNVS de Laguna
Cartagena desde el RNVS de Cabo Rojo, mejorar el material de divulgacion, actualizar los sitios
Web, establecer un programa de voluntarios, producir un video del refugio, desarrollar un sistema de
senderos, afiadir un punto y una plataforma de observacion, realizar una evaluacion de la caza,
desarrollar reglamentos para la pesca, crear una plataforma adicional para la pesca, auspiciar un dia
de pesca para la juventud y afiadir un telescopio terrestre. El proyecto también incluiria agregar
programas de educacién ambiental “in situ” para escuelas y desarrollar un programa de educacién
ambiental basado en un curriculo. Los programas de divulgacién aumentarian mediante la
participacién en ocho a diez eventos al afo, el establecimiento de un concurso de fotografia anual,
afiadir un quiosco y un programa ambiental en el &rea adyacente a la escuela en Maguayo, y usar el
sitio Web para diseminar informacion sobre el refugio, partes de prensa y otra informacion publica.

Objetivos de Habitaculos: 2.2, 2.9

Objetivos de Proteccion de Recursos: 3.1-2, 3.5
Objetivos de Servicios al Visitante: 4.1-9
Objetivos de Manejo del Refugio: 5.1-7
Objetivos de Cambios Climéticos: 6.1

Proyecto 9. Censo de los Recursos Culturales

No se sabe mucho acerca de los recursos histéricos y culturales en el refugio. Este proyecto incluiria
la realizacion de un censo de recursos culturales, cuyos resultados se incorporarian a la base de
datos de GIS del refugio. Se desarrollaria un plan integrado y una descripcion general de los
recursos culturales para el refugio como parte de este proyecto, con la orientacion y ayuda del
Arquedlogo Regional.

Objetivos de Proteccion de Recursos: 3.1-2, 3.4
Objetivos de Servicios al Visitante: 4.4
Objetivos de Manejo del Refugio: 5.1-4
Objetivos de Cambios Climéaticos: 6.1
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Proyecto 10. Cambios Climéticos

Los cambios climéticos globales presentan riesgos para la salud humana y los ecosistemas
terrestres y acudticos. Este proyecto proporcionaria fondos para investigaciones para evaluar los
cambios a los recursos del refugio asociados con los cambios climéaticos y evaluar los cambios
potenciales en la diversidad de habitaculos o especies que puedan ser irreversibles. También
financiaria las actividades potenciales de manejo del refugio que pudieran mitigar o minimizar los
impactos al refugio, asi como para desarrollar estrategias que se podrian implantar para ayudar a
especies clave a adaptarse a los cambios climaticos.

Objetivos de Vida Silvestre: 1.1-16

Objetivos de Habitaculos: 2.1-9

Objetivos de Proteccion de Recursos: 3.3, 3.5-6
Objetivos de Servicios al Visitante: 4.4-5
Objetivos de Manejo del Refugio: 5.1-4
Objetivos de Cambios Climéaticos: 6.1

Proyecto 11. Manejo del Refugio

El Complejo cuenta con 25 empleados a tiempo completo, de los cuales 6 tienen deberes asignados
entre el RNVS de Cabo Rojo y el RNVS de Laguna Cartagena. Este proyecto proporcionaria
personal adicional para lograr las metas y objetivos de este PAC. Las prioridades de personal
incluirian contratar a un biélogo, un técnico biolégico, dos operadores de equipo de ingenieria, un
guardabosques/educador ambiental), un especialista GIS (a compartirse con el Complejo), un
técnico forestal (incendios) y un agente del orden publico (a compartirse con el RNVS de Cabo
Rojo). Este aumento en presupuesto y personal permitiria al RNVS de Cabo Rojo cumplir mejor con
las obligaciones de la conservacién de la vida silvestre, el manejo de habitaculos, los usos publicos,
la proteccion de recursos y el manejo del refugio. Este proyecto también incluiria el reemplazo de
dos puentes, la remocion de cercas internas, el reemplazo de las cercas de los lindes y el reemplazo
de portones. El equipo gue se necesita para este proyecto incluye un camion cisterna, una barrena,
un tractor y un bote de fondo plano con motor.

Objetivos de Vida Silvestre: 1.1-16
Objetivos de Habitaculos: 2.1-9

Objetivos de Proteccion de Recursos: 3.1-6
Objetivos de Servicios al Visitante: 4.1-9
Objetivos de Manejo del Refugio: 5.1-7
Objetivos de Cambios Climéticos: 6.1

FONDOS Y PERSONAL

La implantacién del PAC final requerird mas fondos y apoyo de personal que provendra de una
serie de fuentes internas y externas. Se identifican nuevos proyectos y necesidades de
mantenimiento para las instalaciones y proyectos existentes mediante el Sistema de Manejo del
Mantenimiento de los Activos del Servicio (Service Asset Maintenance Management System,
SAMMS). La Figura 8 identifica el organigrama y el personal complementario propuesto
(posiciones nuevas aparecen en lineas entrecortadas) para el RNVS de Laguna Cartagena y que
se necesitan para lograr las metas, objetivos y estrategias delineados en este PAC. La Tabla 2
enumera los proyectos propuestos descritos previamente, sus costos y el personal asociado. El
PAC, cuando se haya finalizado, no constituiria un compromiso (del Congreso) para aumentos
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de personal, operativos y de mantenimiento, ni para fondos para adquisiciones futuras de
terrenos, pero representa las necesidades de recursos para la vida silvestre basandose en

ciencia biolégica sélida e insumo del publico.

Tabla 2. Resumen de proyectos

1 |Progmmade oy o | w00 | s |7
2 GIS 20,000 15,000 2
3 Aumento en Peces Nativos 43,000 32,000 T
4 Control de Especies invasivas 70,000 62,000 1.2
5 Reforestacion 42,000 36,000 5
6 Restauracion de la Laguna 168,000 116,000 1.4
7 Manejo de incendios 20,000 22,000 5
o |Spmsnfogemace | sooo | s |12
9 Censo de Recursos Culturales 50,000 12,000 .25
10 Cambios Climaticos 30,000 Contrato Contrato
11 Manejo del Refugio 380,000 310,000 6.7
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Figura 8. Organigrama Propuesto (posiciones nuevas aparecen en lineas entrecortadas )para

el RNVS de Laguna Cartagena
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OPORTUNIDADES DE ALIANZAS/VOLUNTARIADOS

Un elemento clave de este PAC es establecer alianzas con voluntarios locales, propietarios de
terrenos, organizaciones privadas y agencias de recursos naturales estatales y federales. En la
vecindad inmediata del refugio existen oportunidades para establecer alianzas con SOPI, el
municipio de Lajas y la Universidad de Puerto Rico. A nivel regional y estatal, se pueden establecer o
mejorar alianzas con organizaciones tales como NRCS, el DRNA, la Universidad Interamericana, el
USFS, la EPA de Puerto Rico, la Autoridad de Tierras, la Compafiia de Turismo de Puerto Rico,
departamentos municipales de bomberos y de policia, lideres comunitarios locales y el Servicio
Forestal del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos.

PLANES DE MANEJO ESPECIFICOS

Un PAC es un plan estratégico que orienta la direccion del refugio. Un plan de manejo especifico
brinda orientacion especifica sobre actividades tales como habitaculos, incendios y servicios al
visitante. Estos planes (Tabla 3) también se desarrollan conforme a la Ley Nacional de Politica
Ambiental (National Environmental Policy Act, NEPA), que requiere la identificacion y la evaluacion
de alternativas y la revision y participacion publica antes de su implantacién.

Tabla 3. Planes de Manejo Especificos

Planes de Manejo Especificos Fecha de Terminacién
Inventario y Monitoreo 2015
Manejo de Habitaculos 2014
Orden Publico 2015
Servicios al Visitante 2014
Recursos Culturales 2020
Manejo de Incendios 2015

MONITOREO Y MANEJO ADAPTATIVO

El manejo adaptativo es un enfoque flexible ante el manejo a largo plazo de recursos bidticos que se dirige
durante el transcurso del tiempo por los resultados de actividades de monitoreo continuadas y otra
informacion. Mas especificamente, el manejo adaptativo es un proceso mediante el cual los proyectos se
implantan dentro de un marco de experimentos impulsados por la ciencia para medir las predicciones y
supuestos delineados dentro de un plan.
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Para aplicar el manejo adaptativo, el refugio adoptara protocolos especificos de censos, inventarios y
monitoreo. Las estrategias de manejo de habitaculos se evaluaran sistematicamente para determinar los
efectos del manejo sobre las poblaciones de vida silvestre. Esta informacién se usara para refinar los
enfoques y determinar cuan eficazmente se estan alcanzando los objetivos. Las evaluaciones incluiran el
equipo del ecosistema y la participacion de otros socios adecuados. Si el monitoreo y la evaluacion indican
gue hay efectos indeseables para las especies y/o comunidades objetivo, entonces se realizaran
alteraciones a los proyectos de manejo. El PAC se revisara posteriormente. En los planes de manejo
especificos se describiran actividades especificas de monitoreo y evaluacion.

EXAMEN Y REVISION DEL PLAN

Este PAC se examinara anualmente segun se desarrollen los planes de trabajo y los
presupuestos anuales del refugio. También se examinara para determinar la necesidad de una
revision. Se hara una revisién siempre y cuando cambien las condiciones o cuando se disponga
de informacion significativa, tal como un cambio en las condiciones ecolégicas 0 una expansion
de envergadura del refugio. Este PAC se ampliara con planes de manejo especificos detallados
para abordar la terminacién de estrategias especificas para apoyar las metas y objetivos del
refugio. Las revisiones a este PAC y a los planes de manejo especificos estaran sujetas a
examen publico y al cumplimiento con NEPA.
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V1. Consulta y Coordinacion

RESUMEN

Este capitulo resume las consultas y la coordinacién que se han efectuado hasta la fecha para
identificar los asuntos, las alternativas y la alternativa propuesta que se presentan en este Borrador
del PAC/EA. También enumera las reuniones efectuadas con las agencias, organizaciones e
individuos con quienes se consulté para prepararlo.

Las siguientes reuniones, contactos y presentaciones fueron llevadas a cabo por el Servicio:
REVISION DE LOS SERVICIOS AL VISITANTE
Un revision de los Servicios al visitante se llevo a cabo para el Complejo en junio de 2003

Los participantes incluyeron al personal del Complejo, asi como a:
Garry Tucker, SPVS, Oficina Regional

Ray Paterra, RNVS de White River

Gisella Burgos, RNVS de Okefenokee

REVISION BIOLOGICA
Del 14 al 25 de enero de 2002 se condujo una Revision biol6gica para el Complejo.

Los miembros del equipo fueron:

Cal Garnett, SPVS, Oficina Regional (Retirado)

Chuck Hunter, SPVS, Oficina Regional

Margaret Miller, Cientifica de Arrecifes Coralinos, NOAA
Keith Watson, SPVS, Oficina de Aves Migratorias

Craig Watson, SPVS, Grupo de Trabajo del Atlantico Sur

Personal de la Oficina de Campo de Servicios Ecolégicos del Caribe:
Félix Lépez, Especialista en Contaminantes

Leopoldo Miranda, Bi6logo de Terrenos Privados

Marelisa Rivera, Bi6loga de Especies en Peligro de Extincion

Ana Roman, Bidloga de Conservaciéon de Habitaculos

Jorge Saliva, Biélogo de Especies en Peligro de Extincion

Beverly Yoshioka, Bi6loga de Conservacion de Habitaculos

Personal del Complejo de RNVS de las Islas del Caribe:
Oscar Diaz, Administrador del Refugio, Vieques
Stephen D. Earsom, Bi6élogo del Refugio/Piloto

Mike Evans, Administrador del Refugio, Santa Cruz
Claudia Lombard, Bi6loga

Amy Mackay, Bidloga

Joseph Schwagerl, Subjefe del Proyecto

Susan Silander, Jefe del Proyecto

Teresa Tallevast, Administrador del Refugio, Culebra
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MIEMBROS DEL EQUIPO DE PLANIFICACION BASICO

El equipo de planificacion basico incluyd personal del RNVS de Laguna Cartagena, una personas del
Complejo de RNVS de las Islas del Caribe, un planificador regional y un contratista (MSI). Este
equipo fue el equipo principal en la toma de decisiones para el desarrollo del PAC. Las tareas clave
del equipo incluyeron definir y depurar la vision; identificar, revisar y filtrar asuntos; definir las metas y
delinear las alternativas. Los miembros del equipo fueron:

Susan Silander, Lider del Proyecto, Complejo de RNVS de las Islas del Caribe

Joseph Schwagerl, Subjefe del Proyecto, Complejo de RNVS de las Islas del Caribe

Oscar Diaz, Administrador del Refugio, RNVS de Cabo Rojo y de Laguna Cartagena

William Hernandez, Especialista GIS, Complejo de RNVS de las Islas del Caribe

David Bocanegra, Especialista en Difusion a la Comunidad, Complejo de RNVS de las Islas del Caribe
Beverly Yoshioka, Bidloga, Oficina de Servicios Ecoldgicos, Boquerén, PR

David Callihan, MSI- Management Systems International

Laura Housh, Planificadora Regional, SPVS

Resumen de Reuniones y Contactos

El proceso para desarrollar el plan de manejo del refugio ha involucrado una serie de reuniones con
el personal y con los actores clave, lo que incluye celebrar una reunién de sondeo publico con las
comunidades circundantes, organizaciones no gubernamentales interesadas, lideres locales de
negocios, lideres comunitarios y politicos y otras partes interesadas. Los eventos claves en este
proceso han incluido:

e Se publico en el Registro Federal un Aviso de intencion de redactar un PAC y un documento
ambiental, y se solicité comentarios. 12 de marzo de 2007

e Lista de asuntos clave identificados en una reunién de pre-planificacion con el personal del
refugio. Noviembre de 2007

e Se realizé una reunién de sondeo publico en el Centro Comunitario de Maguayo el 27 de
marzo de 2008, de 5:00 a 9:00 p.m.

¢ Reunion para repasar los comentarios del sondeo publico e identificar metas, opciones de
manejo alterno, objetivos y estrategias. Junio de 2008

o Ademas, durante el periodo de planificacién, Oscar Diaz, administrador del refugio, sostuvo
una serie de reuniones cara a cara con los principales interesados. Esto incluyd una reunién
con la Asamblea Municipal de Lajas el 25 de marzo de 2008.
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APENDICES

Apéndice A. Glosario

Alternativa para
manejo:

Alternativa preferida:

Alternativa:

Aluvial;

Anadromos:

Area de estudio:

Area de vida silvestre

designada:

Area silvestre:

Areas de tierras
silvestres
recomendadas:

Véase Alternativa.

Alternativa que el responsable de tomar las decisiones considera como
la mejor para lograr el propdsito, la vision y las metas del refugio; que
contribuye a la misién del Sistema de Refugios, aborda asuntos
importantes y es compatible con principios acertados para el manejo
de los peces y la vida silvestre.

1. Una manera razonable de solucionar un problema identificado o
satisfacer una necesidad expresa (40 CFR 1500.2). 2. Las alternativas
son conjuntos de objetivos y estrategias o medios diferentes para
alcanzar los propésitos y metas del refugio, ayudando a cumplir con la
misién del Sistema de Refugios y a resolver asuntos (Manual del
Servicio 602 FW 1.6B).

Sedimento que el agua corriente transporta y deposita en un delta o en
un lecho de rio.

Peces migratorios que pasan la mayor parte de su vida en el mar y
migran a agua dulce para reproducirse.

Area revisada en detalle para determinar su potencial silvestre,
habitaculos y uso publico. Para fines de este PAC, el area de estudio
incluye las tierras dentro de los lindes aprobados actuales del refugio y
las areas de expansion potenciales.

Un &rea designada por el Congreso de EE. UU. para ser administrada
como parte del Sistema Nacional para la Conservacion de la Vida
silvestre (Borrador del Manual del Servicio 610 FW 1.5).

Véase Area silvestre designada.

Areas estudiadas y consideradas aptas por el Director del Servicio de
Pesca y Vida Silvestre y por el Secretario del Departamento del Interior
para designarlas como areas de tierras silvestres y que el Presidente
recomienda como tales ante el Congreso. Estas areas aguardan una
accion legislativa del Congreso para pasar a formar parte del Sistema de
Tierras Silvestres. Estas areas también se conocen como “pendientes del
Congreso” (Borrador del Manual del Servicio 610 FW 1.5).

Apéndices
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Areas para el estudio
silvestre:

Asociacion de plantas:

Asunto:

Aves canoras:
(o aves de percha)

Capacidad de
sustento:

Categoria excluible:

CFR:

Comunidad de plantas:

Consentimiento
informado:

Las tierras y las aguas identificadas como silvestres mediante un
inventario y sometidas a evaluacién para recomendar que se incluyan
en el Sistema de Areas Silvestres. Un area de estudio debe cumplir los
criterios siguientes:

= Tener una apariencia general de haber sido afectada principalmente
por fuerzas de la naturaleza, con poca evidencia sustancial de la
mano del hombre;

= Presentar oportunidades excepcionales para el aislamiento o un tipo
de recreacion primitiva y no confinada; y

= Tener por lo menos 5,000 acres contiguos, sin caminos, o tener una
extension suficiente como para que sea factible preservarla y usarla
sin alterar sus condiciones.

Clasificacién de comunidades de plantas basada en la semejanza
entre las dominantes en todas las capas de especies vasculares en
una comunidad madura.

Cualguier materia por resolver que requiere una decision administrativa
[por ej., iniciativa, oportunidad, problema de manejo de recursos,
amenaza a los recursos de la unidad, conflictos por uso, interés publico
u otra presencia de condiciones indeseables para los recursos (Manual
del Servicio 602 FW 1.6K)].

Una categoria de aves de percha terrestres, entre medianas y
pequefias. La mayoria es migratoria y canta para marcar su territorio.

La poblacion maxima de una especie que un habitaculo o un area
pueden sustentar.

Una categoria de acciones que no tiene efecto significativo, bien sea
individual o acumulativo, sobre el ambiente humano ni sobre los
procedimientos adoptados por una agencia federal para cumplir con la
Ley Nacional de Politica Ambiental (40 CFR 1508.4).

Cdédigo de Reglamentos Federales.

Conjunto de especies de plantas Unicas en su composicion; se dan en
lugares particulares bajo influencias particulares; que constituyen un
reflejo o integracion de las influencias ambientales del sitio, tales como
suelos, temperatura, elevacion, radiacion solar, declive, aspecto y
lluvia; denota una clase general de comunidad de plantas madura.

La disposicion de oponentes a un curso de accion de “acceder” al
mismo a regafadientes (Bleiker).
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Declaraciéon de impacto
ambiental
(Environmental Impact
Statement):

Declaracion de mision:

Declaracion de vision:

Determinacion de
impacto no
significativo (Finding
of No Significant
Impact, FONSI):

Diversidad biolégica:

Ecosistema:
Especies en peligro de

extincion (estatal):

Especies amenazadas
(estatal):

Una declaracion detallada, por escrito, exigida por la Seccién 102(2)(C)
de la Ley Nacional de Politica Ambiental, que analiza los impactos
ambientales de una accion propuesta, los efectos adversos inevitables
del proyecto, las acciones alternativas, los usos del ambiente a corto
plazo en contraposicidn con el mantenimiento y mejoramiento de la
productividad de larga duracion, y cualquier asignacion de recursos
irreversible e irrecuperable.

Declaracion sucinta acerca del propdsito de la unidad y su razén de ser.

Una declaracion concisa de lo que deberia hacer la unidad de
planificacién, o lo que espera hacer, basandose principalmente en la
mision del Sistema de Refugios, en los propdsitos especificos del
refugio y en otros mandamientos judiciales. La declaracion de la vision
del refugio se vinculara a la misién del Sistema de Refugios, al
propésito o propdsitos del refugio, al mantenimiento o la restauracion
de la integridad ecoldgica de cada refugio y del Sistema de Refugios, y
a otros mandamientos judiciales (Manual del Servicio 602 FW 1.6 Z).

Un documento preparado de acuerdo con la Ley Nacional de Politica
Ambiental para respaldar una evaluacién ambiental y que incluye una
descripcion breve para explicar por qué una accion federal no tendra
un efecto significativo en el ambiente humano y con respecto a la cual,
por lo tanto, no se preparara una declaracion de impacto ambiental (40
CFR 1508.13).

La variedad de vida y sus procesos, incluso la variedad de organismos
vivientes, las diferencias genéticas entre ellos, y las comunidades y
ecosistemas donde ocurren (Manual del Servicio 052 FW 1. 12B). El
Sistema se concentra en especies indigenas, comunidades biéticas y
procesos ecoldgicos. También se conoce como biodiversidad.

Un sistema dinamico e interrelacionado de comunidades de plantas y
animales, y su ambiente inerte asociado.

Especie de planta o de animal en peligro de quedar extinta o
erradicada en el estado en un futuro cercano de continuar los factores
que contribuyen a su declinacién. Las poblaciones de estas especies
se encuentran en niveles bajos criticos o sus habitaculos se han
degradado o reducido drasticamente.

Especie de planta o animal del estado con probabilidad de quedar
amenazada dentro del futuro cercano de continuar los factores que
contribuyen a la declinacién de su poblacion, o a la degradacién o
pérdida de su habitaculo.

Apéndices
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Especies en peligro de
extincion (federal):

Especies amenazadas
(federal):

Especies nativas:

Especies prioritarias:

Estrategia:

Estratificacion:

Estuario:

Evaluacién ambiental
(EA):

Incendio No
Controlado:

Habitaculo:

Incendio forestal:

Especie de planta o de animal que la Ley de Especies en Peligro de
Extincion incluye en su lista como en peligro de extincion en todo su
territorio o en una porcion significativa del mismo.

Especies mencionadas en la Ley de Especies en Peligro de Extincion
que tienen probabilidad de quedar amenazadas dentro del futuro
previsible, en todo su territorio 0 en una parte importante del mismo.

Especies que viven y prosperan de manera normal en un ecosistema
particular.

Especies de peces y vida silvestre que requieren medidas de proteccion y
directrices de manejo para asegurar su perpetuidad. Las especies
prioritarias incluyen: (1) especies candidatas en listas estatales; (2)
especies o grupos de animales cuya poblacién dentro de un area
especifica o de todo el estado puede declinar en virtud de su inclinacion a
aglomerarse (por €j., colonias de aves marinas); y (3) especies de
importancia desde el punto de vista recreativo, comercial y tribal.

Accion, herramienta, técnica, o combinaciones especificas, usadas para
cumplir los objetivos de la unidad (Manual del Servicio 602 FW 1.6U).

Declaraciones de impacto ambiental sobre asuntos generales mas
abarcadoras, con declaraciones subsiguientes de analisis ambiental
mas limitadas que incorporan andlisis generales como referencia y se
concentran en asuntos especificos.

La parte mas ancha en la desembocadura de un rio en la que influyen
las mareas. El area donde la marea se une a la corriente del rio.

Un documento publico conciso, preparado para cumplir con la Ley
Nacional de Politica Ambiental, que analiza sucintamente el propdsito y
la necesidad de actuar —y las alternativas a dicha accion—y que
provee evidencia y analisis de impactos suficiente como para
determinar si se debe preparar una declaracion de impacto ambiental o
de no haber hallado impacto significativo (40 CFR 1508.9).

Un incendio que arde sin control y que requiere una respuesta para
suprimirlo; todo incendio que no sea del tipo de quema controlada que
ocurre en las areas silvestres.

Conjunto de condiciones ambientales existentes que un organismo
requiere para sobrevivir y reproducirse. El lugar en el que este
organismo reside tipicamente.

Todo incendio forestal es un incendio no controlado o una quema
controlada (Manual del Servicio 621 FW 1.3).
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Interés para manejo:
Intereés:

Inventario de recursos
culturales:

Ley de Mejoras al
Sistema Nacional de
Refugios de Vida
Silvestre de 1997 (Ley
Publica 105-57):

Ley de Mejoras:

Ley Nacional de
Politica Ambiental de
1969 (National
Environmental Policy
Act, NEPA):

Maleza:

Manejo adaptativo:

Véase Asunto.
Véase Asunto.

Un estudio conducido por profesionales, ideado para localizar y evaluar
evidencia de recursos culturales presentes dentro de los limites de un
area geografica definida. Los inventarios pueden contar con varios
niveles, incluso busqueda de antecedentes en literatura, inspeccion
exhaustiva del campo para identificar todos los rastros fisicos de
recursos culturales que aparecen expuestos, o inventario de muestra
para proyectar la distribucién y densidad del sitio del proyecto a un
area mas extensa. Con el fin de determinar su elegibilidad para el
Registro Nacional los recursos culturales identificados se evaltan
siguiendo los criterios que se encuentran en 36 CFR 60.4 (Manual del
Servicio 614 FW 1.7).

Al amparo de la Ley de Mejoras a Refugios, el Servicio de Pesca y
Vida Silvestre debe desarrollar planes abarcadores de conservaciéon
para periodos de 15 afios para todos los refugios nacionales de vida
silvestre fuera de Alaska. La Ley también describe seis usos publicos
prioritarios para el Sistema de Refugios (a saber, caza, pesca,
observacion de la vida silvestre, fotografia de la vida silvestre,
educacion ambiental e interpretacion).

Ley de Mejoras al Sistema Nacional de Refugios de Vida Silvestre de
1997.

Requiere que las agencias, incluso el Servicio, examinen el impacto
ambiental que sus acciones crearian, que incorporen informacion
ambiental y den cabida a la participacién del publico al planificar e
implantar las acciones. Las agencias federales deben integrar la NEPA a
otros requisitos de planificacion y preparar los documentos que la NEPA
exige para propiciar mejores decisiones ambientales (40 CFR 1500).

Planta de una especie designada por la ley federal o estatal como
poseedora de una o mas de las caracteristicas siguientes: agresiva o
dificil de manejar, parasita, portadora o huésped de insectos o
enfermedades graves, 0 no nativa, nueva o no comun en Estados
Unidos. Segun la Ley Federal de Malezas (Ley Publica 93-639),
maleza es aquella que causa enfermedades o tiene efectos adversos
en el hombre o en su ambiente y es, por lo tanto, perjudicial para la
agricultura de los Estados Unidos y para la salud publica.

Se refiere al proceso durante el cual se implantan dentro de un marco
de experimentos cientificos las decisiones relativas a politicas, para
probar predicciones y suposiciones inherentes a un plan de manejo. El
andlisis de los resultados ayuda a los administradores a determinar si
para alcanzar las condiciones deseadas debe continuarse o
modificarse el manejo actual.
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Manejo de ecosistema:

Meta:

Metas del refugio:

Migracion:

Mision del Servicio de
Pescay Vida Silvestre
de EE. UU.:

Misién del Sistema
Nacional de Refugios
de Vida Silvestre:

Monitoreo:

Objetivo de la unidad:

Objetivo:

Oportunidad para
manejo:

Participacién publica:

Manejo de recursos naturales mediante conceptos que aplican a todo
el sistema para asegurar que todas las plantas y animales en los
ecosistemas se mantengan a niveles viables en habitaculos nativos y
que se perpetien los procesos basicos del ecosistema.

Declaracion descriptiva de duracién indeterminada acerca de las
condiciones futuras deseadas, a menudo abarcadora y que da a
conocer un propésito pero no define unidades mensurables (Manual
del Servicio 620 FW 1.6J).

Véase Metas.

El desplazamiento de un area a otra, y de regreso, durante
temporadas.

La mision del Servicio de Pesca y Vida Silvestre trabaja con otras
entidades para conservar, proteger y mejorar la pesca y la vida
silvestre, y sus habitaculos, para el beneficio continuo de la poblacion.

La mision es administrar una red nacional de tierras y de aguas para
conservar, manejar y, cuando compita, restaurar los recursos de
pesca, vida silvestre y plantas, y sus habitaculos, dentro de Estados
Unidos, para beneficio de las generaciones presentes y futuras.

Proceso de recolectar informacién para examinar los cambios
ocurridos en parametros selectos a lo largo del tiempo.

Véase Obijetivo.

Una declaracion concisa de lo que queremos lograr, cuanto queremos
lograr, dénde y cuando, y quién es responsable de hacer el trabajo
para lograrlo. Los objetivos emanan de las metas y proveen las bases
para determinar estrategias, monitorear los logros del refugio y evaluar
el éxito de las estrategias. Los objetivos deben ser alcanzables, de un
tiempo especifico y mensurables (Manual del Servicio 602 FW 1.6N).

Véase Asunto.

Proceso que ofrece a los individuos y organizaciones interesados y
afectados por un impacto la oportunidad de informarse y expresar sus
opiniones acerca de las acciones y politicas del Servicio. En el
proceso, estas opiniones publicas se estudian detenidamente y se les
toma muy en cuenta al modelar las decisiones para el manejo del
refugio.
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Perturbacién:

Plan Abarcador de
Conservacion:

Plan de manejo
especifico:

Plan de participacion
publica:

Propositos del Refugio:

Propésitos del refugio:

Publico:

Quema controlada:

Recursos culturales:

Refugio Nacional de
Vida Silvestre:

Alteracidn significativa de la estructura o composiciéon de los
habitaculos. Puede ser natural (por ej., producto de incendios) o
causada por el hombre (por ej., sobrevuelo de naves aéreas).

Un documento que describe las condiciones futuras deseadas para un
refugio o unidad de planificacion, y que provee guia y direccion para su
manejo a largo alcance con el fin de lograr los propésitos del refugio;
gue ayuda a dar cumplimiento a la misién del Sistema de Refugios;
que mantiene y, donde corresponda, restaura la integridad ecoldgica
de cada refugio y el Sistema de Refugios; que ayuda a alcanzar las
metas del Sistema Nacional para la Conservacion de la Vida Silvestre;
y gque cumple otros mandatos (Manual del Servicio 602 FW 1.6 E).

Plan que dispone guias especificas sobre asuntos de manejo de
grupos de sujetos relacionados (por €j., habitaculos, uso publico,
incendios y seguridad). Describe estrategias y calendarios de
implantacién para cumplir las metas y objetivos del PAC (Manual del
Servicio 602 FW 1.6 U).

Guia amplia, de larga duracion, para involucrar al publico en el proceso
de planificacién abarcadora para la conservacion.

“Los propdsitos especificados o derivados de leyes, proclamas,
Ordenes ejecutivas, acuerdos, 6rdenes sobre tierras publicas,
documentos de donacion o memorandos administrativos que fundan,
autorizan o expanden un refugio, unidad de refugio o subunidad de
refugio.” Para los refugios que comprenden areas silvestres designadas
por el Congreso, los propositos de la Ley de Vida Silvestre se consideran
propdsitos adicionales del refugio (Manual del Servicio 602 FW 106 S).

Véase Propdésitos del refugio.

Individuos, organizaciones y grupos; funcionarios de agencias
federales, estatales y locales; tribus de indigenas; naciones
extranjeras. Puede incluir a cualquiera fuera del equipo basico de
planificacion. Incluye aquellas personas que pueden haber expresado
0 no un interés en los asuntos del Servicio y que pueden haberse dado
cuenta o no de que las decisiones del Servicio pueden afectarlas.

La aplicacion de un incendio a los combustibles forestales para
identificar objetivos de uso para los terrenos (Manual del Servicio 621
FW 1.7). La ignicién puede ocurrir naturalmente o intencionalmente.

Restos de sitios, estructuras u objetos usados por la gente en el
pasado.

Un area de tierra, agua o parte indivisa de tierra o agua designada
como refugio dentro del Sistema de Refugios.
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Registro de Decision
(Record of Decision,
ROD):

Restauracion de
habitaculos:

Resumen de recursos
culturales:

Sistema Nacional de
Refugios de Vida
Silvestre:

Tipo de cubierta:

Tipo de habitaculos:

Tipo de vegetacion,
tipo de habitaculos,
tipo de cubierta
forestal:

Uso compatible:

Un registro de decision conciso, preparado por la agencia federal,
conforme a NEPA, que contiene una declaracién sobre la decision,
identifica todas las alternativas consideradas y la alternativa preferible
desde el punto de vista ambiental, especifica si se han adoptado todas
las medidas practicas para evitar o minimizar el dafio ambiental
incluidas en la alternativa seleccionada (y si no se han adoptado, por
gué no) e incluye un resumen del monitoreo y la imposicion de
cualquier mitigacion, cuando aplique. (40 CFR 1505.2).

Enfasis de manejo ideado para mudar ecosistemas a condiciones y
procesos deseados, y a ecosistemas sanos.

Un documento abarcador preparado por una oficina local que analiza,
entre otras cosas, su prehistoria e historia cultural, la naturaleza y
extension de sus recursos culturales conocidos, las investigaciones
previas, los objetivos de manejo, los conflictos 0 asuntos de manejo de
recursos, y que incluye una declaracion general de cémo acometer los
objetivos del programa y cémo resolver los conflictos. Segun se
describe en la Seccién VIl del Manual de Manejo de Recursos
Culturales (Manual del Servicio 614 FW 1.7), un resumen debe hacer
referencia o incorporar informacion de trasfondo de una oficina local o
tomada de literatura.

Varias categorias de areas para la conservacién de la pesca y la vida
silvestre, incluso de las especies en peligro de extincién, todas las
tierras, aguas y partes indivisas, que el Secretario del Interior
administra como refugios de vida silvestre; areas para proteger y
conservar la pesca y la vida silvestre en peligro de extincion; ambitos
de vida silvestre, y &mbitos de caza; areas de manejo de vida silvestre
0 areas de produccion de aves acuaticas.

La vegetacion presente en un area.

Véase Tipo de vegetacion.

Un sistema de clasificacion de tierras basado en el concepto de
asociaciones de plantas definidas.

Uso recreativo, propuesto o existente, que depende de la vida
silvestre, o cualquier otro uso del refugio de vida silvestre que, segun
un juicio profesional competente, no interfiere de manera material con
el cumplimiento de la misién del Sistema Nacional de Refugios de Vida
Silvestre o el propésito o propdésitos de los refugios nacionales de vida
silvestre [50 CFR 25.12 (a)], ni lo entorpece. Una determinacién de
compatibilidad acompana la seleccién de usos compatibles y enumera
las estipulaciones o los limites necesarios para garantizarla.
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ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

APHIS

BCC
BRT
CCP
CFR
CFS
CINWR

CRNWR
CWA
CWCS

DNER

DOI
DU
EA
EE
EIS
EPA

ESA
FONSI
FR
FTE
FY
FWS

GIS
LCNWR

LE
MOU
NEPA

Animal Plant and Health Inspection Services / Servicio de Inspeccién de Salud
Agropecuaria

Birds of Conservation Concern / Aves de Preocupacién para la Conservacion
Biological Review Team / Equipo de Consulta Biol6gica

Comprehensive Conservation Plan / Plan Abarcador de Conservacion

Code of Federal Regulations / Codigo de Reglamentos Federales

Cubic feet per second / Pies cubicos por segundo

Caribbean Islands National Wildlife Refuge Complex (the Complex) / Refugio
Nacional de Vida Silvestre de las Islas del Caribe (el Complejo)

Cabo Rojo National Wildlife Refuge / Refugio Nacional de Vida Silvestre de Cabo Rojo
Critical Wildlife Area / Area Critica de Vida Silvestre

Comprehensive Wildlife Conservation Strategy / Estrategia Abarcadora para la
Conservacion de la Vida Silvestre

Department of Natural and Environmental Resources / Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales

Department of the Interior / Departamento del Interior

Ducks Unlimited

Environmental Assessment / Evaluacién Ambiental

Environmental Education / Educacion Ambiental

Environmental Impact Statement / Declaracion de Impacto Ambiental

U.S. Environmental Protection Agency / Agencia de Proteccion Ambiental de
Estados Unidos

Endangered Species Act / Ley de Especies en Peligro de Extincion

Finding of No Significant Impact / Determinacion de Impacto No Significativo
Federal Register / Registro Federal

Full-time equivalent / Equivalente a tiempo completo

Fiscal Year / Afio fiscal

U.S. Fish and Wildlife Service (also Service) / Servicio de Pesca y Vida Silvestre
de los EE. UU. (también “el Servicio”)

Geographic Information System/ Servicio de Informacién Geogréfica

Laguna Cartagena National Wildlife Refuge / Refugio Nacional de Vida Silvestre de
Laguna Cartagena

Law Enforcement / Ejecucién de la ley, Fuerzas del Orden Publico
Memorandum of Understanding / Memorando de Entendimiento

National Environmental Policy Act / Ley Nacional de Politica Ambiental
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NGO Non-government Organization / Organizacion No Gubernamental

NOAA National Oceanic Atmospheric Administration / Administracion Nacional

NRHP National Register of Historic Places / Registro Nacional de Lugares Histéricos

NWR National Wildlife Refuge / Refugio Nacional de Vida Silvestre

NWRS National Wildlife Refuge System / Sistema Nacional de Refugios de Vida
Silvestre

PFT Permanent Full Time / Permanente, a tiempo completo

PREPA Puerto Rico Energy Power Administration / Autoridad de Energia Eléctrica de
Puerto Rico

PUNA Public Use Natural Area / Area natural para uso publico

RM Refuge Manual / Manual del Refugio

RNA Research Natural Area / Area natural para la investigacion

ROD Record of Decision / Registro de Decisién

RONS Refuge Operating Needs System / Sistema de Necesidades Operacionales del
Refugio

RRP Refuge Roads Program / Programa de Caminos del Refugio

SOPI Ornithological Society of Puerto Rico / Sociedad Ornitolégica Puertorriquefia, Inc.

SUP Special Use Permit / Permiso de Uso Especial

TFT Temporary Full Time / Temporal, de tiempo completo

uUscC United States Code / Cédigo de los Estados Unidos

USGS United States Geological Survey / Servicio Geolégico de los Estados Unidos

USFWS United States Fish and Wildlife Service / Servicio de Pesca y Vida Silvestre de
los Estados Unidos

WIWD West Indian Whistling Duck / Chiriria Caribefia

YCC Youth Conservation Corps / Cuerpo Juvenil de Conservacion

YSBB Yellow-shouldered Blackbird / Mariquita de Puerto Rico
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Apéndice C. Mandamientos Legales y Ordenes

Ejecutivas Pertinentes

ESTATUTO

DESCRIPCION

Administrative Procedures Act (1946) /
Ley de Procedimientos Administrativos

Delinea los procedimientos administrativos que las
agencias federales deben seguir para identificar la
informacion que se hara publica; la publicacion de
material en el Registro Federal; el mantenimiento de
registros; los requisitos de asistencia y aviso para
reuniones y audiencias especificas; la emision de
licencias; y la revision de las acciones de las agencias.

American Antiquities Act of 1906 / Ley
de Antigliedades de Estados Unidos

Dispone multas por la coleccion, excavacion y
destruccion no autorizada de ruinas historicas o
prehistéricas, monumentos u objetos de antigiedad en
tierras controladas por o propiedad de Estados Unidos.
La Ley autoriza al Presidente a designar como
monumentos nacionales los objetos o areas de interés
cientifico o historico que existan en las tierras
controladas por o propiedad de Estados Unidos.

American Indian Religious Freedom Act
of 1978 / Ley de Libertad Religiosa de
los Indigenas Norteamericanos

Protege el derecho inherente de los indigenas
norteamericanos a creer, expresar y ejercer sus religiones
tradicionales, incluso el acceso a lugares importantes, el
uso y posesion de objetos sagrados, y la libertad de culto
con ritos ceremoniales y tradicionales.

Americans With Disabilities Act of 1990 /
Ley de Estadounidenses con
Incapacidades

Tiene como objeto evitar la discriminacion y hacer que
las personas con incapacidades tengan mas acceso a
la sociedad estadounidense. La Ley obliga a que se
hagan acomodos razonables para las personas con
incapacidades, en el empleo, los servicios publicos, las
viviendas publicas y los servicios de telecomunicacion.

Anadromous Fish Conservation Act of
1965, as amended / Ley para la
Conservacion de Peces Anadromos,
segln enmendada

Autoriza a los Secretarios del Interior y de Comercio a
suscribir acuerdos de cooperacién con los estados y
otros intereses no federales, con el propdsito de
conservar, desarrollar y mejorar la poblacion de peces
anadromos, y a financiar hasta 50 por ciento del costo
de ellos. También autoriza programas de construccion
de rehabilitacién para recursos hidricos necesarios
exclusivamente para dichos peces.

Archaeological Resources Protection Act
of 1979, as amended / Ley para la
Proteccion de Recursos Arqueoldgicos
de 1979, seglin enmendada

Esta Ley fortalece y expande las disposiciones de

proteccion de la Ley de Antigliedades de 1906 en lo que
respecta a recursos arqueolégicos. También modifica el
proceso de permisos para la investigaciéon arqueolégica.
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ESTATUTO

DESCRIPCION

Architectural Barriers Act of 1968 / Ley
de Barreras Arquitectonicas

Obliga a que los edificios e instalaciones disefiados,
construidos o modificados con fondos federales, o
alquilados a una agencia federal, cumplan con las
normas de accesibilidad fisica.

Bald and Golden Eagle Protection Act of
1940, as amended / Ley para la
Proteccion del Aguila Calva y el Aguila
Dorada

Prohibe la posesion, venta o transporte de aguilas
calvas o doradas, vivas 0 muertas, o partes de estas,
sus nidos o huevos, excepto para fines cientificos, de
exhibicién, o religiosos de los indigenas autorizados
por el Secretario del Interior.

Bankhead-Jones Farm Tenant Act of
1937 / Ley Bankhead-Jones sobre
Tenencia de Granjas

Obliga al Secretario de Agricultura a desarrollar un
programa de conservacion y utilizacion de tierras para
corregir el desbalance en su uso y ayudar a controlar la
erosion de los suelos, reforestar, conservar los recursos
naturales y proteger la pesca y la vida silvestre, entre
otras cosas. Algunos de los primeros refugios y criaderos
se establecieron en virtud de esta Ley.

Cave Resources Protection Act of 1988 /
Ley para la Proteccion de Recursos de
Cavernas

Los requisitos establecidos para manejar y proteger las
cavernas en terrenos federales, y sus recursos,
incluyen permitir que las agencias encargadas
prohiban el acceso del publico a las cavernas y exijan
permisos para llevar a cabo actividades de extraccion o
recoleccién en terrenos federales.

Clean Air Act of 1970/ Ley de Aire
Limpio de 1970

Reglamenta las emisiones hacia el aire procedentes de
fuentes estacionarias y méviles en el area. Esta Ley y
sus enmiendas asignan a los administradores de
terrenos federales la responsabilidad directa de
proteger “la calidad del aire de las tierras bajo su
control y sus valores relacionados”. Estos valores
incluyen la pesca y la vida silvestre, y sus habitaculos.

Clean Water Act of 1974, as amended /
Ley de Aguas Limpias de 1974, seguln
enmendada

Esta Ley y sus enmiendas tienen como objetivo
restaurar y dar mantenimiento a la integridad quimica,
fisica y biolégica de los recursos hidricos del pais. La
Seccion 401 de la Ley exige que las actividades
permitidas por el gobierno federal cumplan con las
normas de la Ley de Aguas Limpias, las leyes de
calidad sobre el agua de los estados y cualesquiera
otras leyes estatales pertinentes. La Seccién 404
asigna al Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los
Estados Unidos la tarea de reglamentar el vertimiento
de materiales de dragado o de relleno en aguas de los
Estados Unidos, incluso en los humedales.
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ESTATUTO

DESCRIPCION

Coastal Barrier Resources Act of 1982
(CBRA) / Ley de Recursos de Barreras
Costeras de 1982

Identifica barreras costeras sin desarrollar a lo largo de
las costas del Atlantico y del Golfo, y las incluye como
parte del Sistema de Recursos de Barreras Costeras
John H. Chafee (Coastal Barrier Resources System,
CBRS). Esta ley restringe la mayor parte de los gastos
federales destinados a fomentar el desarrollo dentro del
CBRS, con el objetivo de minimizar la pérdida de vidas
humanas y el dafio a los recursos naturales, y reducir
el desperdicio de fondos federales.

Coastal Barrier Improvement Act of 1990
/ Ley de Mejoras a las Barreras Costeras
de 1990

Esta ley restaur6 la Ley de Recursos de Barreras
Costeras (Coastal Barrier Resources Act, CBRA),
expandio el CBRS para incluir barreras costeras no
desarrolladas a lo largo de los Grandes Lagos y del
Caribe, y establecio las “Otras Areas de Proteccién”
(Other Protection Areas, OPA). El Servicio es
responsable de mantener mapas oficiales, consultar
con agencias federales que proponen gastar fondos
federales dentro del CBRS y las OPA, y de hacer
recomendaciones al Congreso sobre propuestas de
revision de barreras.

Coastal Wetlands Planning, Protection,
and Restoration (1990) / Planificacion,
Protecciéon y Restauracion de
Humedales Costeros (1990)

Autoriza al Director del Servicio de Pesca y Vida
Silvestre a participar en el desarrollo de un programa
para restaurar los humedales costeros de Luisiana, en
el desarrollo y supervisién de un programa de
conservacion de humedales costeros, y a encabezar la
implantacién y administracién de un programa de
asignaciones para los humedales costeros del pais.

Coastal Zone Management Act of 1972,
as amended / Ley de Manejo de Zonas
Costeras de 1972, segun enmendada

Establecié un programa nacional voluntario dentro del
Departamento de Comercio para fomentar en los
estados costeros el desarrollo y la implantacion de
planes de manejo para zonas costeras, y para requerir
que “toda actividad federal que se realice dentro o
fuera de zonas costeras, que afecte el uso de cualquier
terreno, agua o recurso natural de la zona costera” sea
“coherente hasta la maxima medida posible con las
politicas aplicables” del plan de manejo de zona
costera de un estado. La ley incluye un Programa de
Subvencién para Mejoras para crear humedales
costeros o proteger, restaurar o0 mejorar los existentes.
También creo el Sistema Nacional de Reserva para la
Investigacion Estuarina y las guias para la
investigacion estuarina, y dispuso la ayuda financiera
para la adquisicion de tierras.
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ESTATUTO

DESCRIPCION

Emergency Wetlands Resources Act of
1986 / Ley de Recursos de Emergencia
para Humedales de 1985

Esta Ley autoriza la compra de humedales con dinero
del Fondo de Conservacion de Tierras y Aguas,
eliminando la prohibicién que existia anteriormente. La
Ley exige que el Secretario establezca un Plan
Nacional de Prioridad para la Conservacion de
Humedales y que los estados incluyan los humedales
en los Planes Abarcadores de Recreacion al Aire Libre.
Ademas, traspasa del Fondo de Conservacion de Aves
Migratorias montos equivalentes a los ingresos por
impuestos de importacién de armas y municiones.
También establece el costo del acceso a los refugios
de vida silvestre.

Endangered Species Act of 1973, as
amended / Ley de Especies en Peligro
de Extincion de 1973, segin enmendada

Dispone medidas para conservar las especies de
peces, vida silvestre y plantas amenazadas y en peligro
de extincion por acciones federales, y fomenta el
establecimiento de programas estatales. Dispone que
se determinen y enumeren las especies amenazadas y
en peligro de extincion, y se designen habitaculos
criticos. La Seccién 7 exige que los administradores de
refugios consulten con su personal interno antes de
iniciar proyectos que afecten o puedan afectar las
especies en peligro de extincién.

Environmental Education Act of 1990
Ley de Educacion Ambiental de 1990

Esta Ley fundé la Oficina de Educacion Ambiental de la
Agencia de Proteccion Ambiental de los EE. UU. con el
fin de desarrollar y administrar un programa federal de
educacién ambiental en consulta con otras agencias de
manejo de recursos federales, incluso el Servicio de
Pescay Vida Silvestre.

Estuary Protection Act of 1968 / Ley
para la Proteccion de Estuarios de 1968

Autoriz6 al Secretario del Interior a cooperar con otros
estados y agencias federales para estudiar y hacer un
inventario de los estuarios de los Estados Unidos,
incluso en tierras y aguas de los Grandes Lagos, para
determinar si dichas areas deberian adquirirse con el
fin de protegerlas. También le exigi6 al Secretario
exhortar a los gobiernos estatales y locales para que
tomaran en cuenta la importancia de los estuarios al
planificar actividades a financiar con asignaciones
federales para recursos naturales. Obligé al Secretario
a establecer condiciones para asegurar la proteccion
permanente de los estuarios al momento de aprobar
asignaciones de fondos estatales para adquirirlos.
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ESTATUTO

DESCRIPCION

Estuaries and Clean Waters Act of 2000
/ Ley de Estuarios y Aguas Limpias de
2000

Esta ley crea una junta interagencial federal que incluye
al Director del Servicio de Pescay Vida Silvestre, al
Secretario del Ejército para Obras Publicas, al Secretario
de Agricultura, al Administrador de la Agencia de
Proteccion Ambiental, y al Administrador de la
Administracion Oceanogréfica y Atmosférica. La junta
estd encargada de desarrollar una estrategia nacional
para restaurar los habitaculos de los estuarios y de
entregar asignaciones a entidades para fomentarla y
para proteger los habitaculos de los estuarios.

Food Security Act of 1985, as amended
(Farm Bill) / Ley de Seguridad de los
Alimentos de 1985, segin enmendada
(Ley Agricola)

La ley contiene varias disposiciones que contribuyen a
conservar los humedales. Las disposiciones
Swampbuster (rompe pantanos) disponen que los
agricultores que conviertan los humedales en tierras de
cultivo después de promulgarse la ley perderan su
derecho a la mayoria de los programas de subsidio
para la agricultura. También estableci6 el Programa de
Reserva de Humedales para restaurarlos y protegerlos
mediante servidumbres, y la restauracion de sus
funciones y valores en dichas areas de servidumbre.

Farmland Protection Policy Act of 1981,
as amended / Ley de Politica de
Proteccion de Tierras de Cultivo de
1981, seguin enmendada

El propésito de esta ley es minimizar la medida en que los
programas federales contribuyen a convertir
innecesariamente las tierras de cultivo en tierras de uso
no agricola. Esos programas federales incluyen proyectos
de construccion y el manejo de terrenos federales.

Federal Advisory Committee Act (1972),
as amended / Ley de Comités Federales
de Asesoria de 1972, segun enmendada

Controla la creacion y los procedimientos de los
comités de asesoria al gobierno federal. Los comités
de asesoria pueden establecerse Unicamente si su
funcién es necesaria y no duplicativa. Los comités
deben ser estrictamente de asesoria, a menos que se
disponga otra cosa, y deben estar abiertos al publico.

Federal Coal Leasing Amendment Act of
1976 / Ley Federal de Reforma a los
Contratos de Explotacién de Carbon de
1976

Dispuso que ni la Ley de Mineria, la Ley de Derechos
de Explotacion Minera o la Ley de Derechos de
Explotacién Minera en Tierras Adquiridas autorizaban
la explotacion minera en los refugios.

Federal-Aid Highways Act of 1968 / Ley
de Ayuda Federal a las Autopistas de
1968

Establecié requisitos para la aprobacion de carreteras
federales en los refugios nacionales de vida silvestre y
en otras areas designadas, para preservar su belleza
natural. Exige al Secretario de Transporte que consulte
con el Secretario del Interior y otras agencias federales
antes de aprobar cualquier programa o proyecto que
comprometa las tierras bajo su dominio.
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Federal Noxious Weed Act of 1990, as
amended / Ley Federal de Malezas de
1990, segun enmendada

Otorg6 al Secretario de Agricultura autoridad para
asignarles categoria de malezas a ciertas plantas y
para cooperar con otras agencias federales, estatales y
locales, con alianzas de agricultores y con individuos
privados para implantar medidas para controlarlas,
erradicarlas, evitarlas o retardar su diseminacion. La
ley requiere que cada agencia federal de manejo de
tierras, incluso el Servicio de Pesca y Vida Silvestre,
designe a una oficina o persona para que coordine un
programa para controlar dichas plantas en los terrenos
de la agencia y para implantar acuerdos cooperativos
con los estados, incluso sistemas de manejo integrados
para controlar malezas.

Fish and Wildlife Act of 1956 / Ley de
Pesca y Vida Silvestre de 1956

Establece una politica nacional para recursos de peces,
mariscos y vida silvestre que hace énfasis en la industria
de la pesca comercial —aunque también reconoce el
derecho inherente de todas las personas de pescar por
placer, disfrute y mejoramiento— y en mantenery
aumentar las oportunidades para que el puablico haga
uso de los recursos recreativos relativos a la pescay la
vida silvestre. Entre otras cosas, autoriza al Secretario
del Interior a tomar las medidas necesarias para el
desarrollo, progreso, manejo, conservacion y proteccion
de los recursos de pesca y vida silvestre, incluso
investigacion, desarrollo de instalaciones existentes y
adquisicion mediante compra o permuta de tierras y
aguas, o intereses en ese sentido.

Fish and Wildlife Conservation Act of
1980, as amended / Ley para la

Conservacion de los Peces y la Vida
Silvestre de 1980, segun enmendada

Exige al Servicio que monitoree las especies que no
son de caza, que identifique las especies que son de
preocupacién para el manejo y que implante medidas
de conservacion para impedir que ingresen en la lista
de la Ley de Especies en Peligro de Extincion.

Fish and Wildlife Coordination Act of
1958 / Ley para la Coordinacion de la
Pesca vy la Vida Silvestre de 1958

Fomenta la consideracion y la coordinacion equitativa
entre la conservacion de la vida silvestre y otros
programas de desarrollo de recursos hidricos que
exigen consultar con el Servicio de Pescay Vida
Silvestre y con las agencias estatales de pesca y vida
silvestre en casos en que las “aguas de arroyos u otros
cuerpos de agua puedan ser propuestos o autorizados,
estar sujetos a permisos o licencias de confiscacion,
desviados... 0 de alguna manera controlados o
modificados” por un permiso o licencia de cualquier
agencia federal.
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Improvement Act of 1978 / Ley de
Mejoras de 1978

Esta ley se aprob6 para mejorar la administracion de
los programas de pesca y vida silvestre, y enmendar
varias leyes anteriores, incluso la Ley de Recreacion en
Refugios, la Ley de Administracion del Sistema
Nacional de Refugios de Vida Silvestre y la Ley de
Pescay Vida Silvestre de 1956. Autoriza al Secretario
a aceptar regalos y legados de propiedad personal y
bienes inmuebles en nombre de Estados Unidos.
También autoriza el uso de voluntarios para los
proyectos del Servicio y la asignacién presupuestaria
para los programas de voluntarios.

Fishery (Magnuson) Conservation and
Management Act of 1976 / Ley para la
Conservacion y Manejo de la Industria
Pesquera de 1976 (Magnuson)

Establecié las Juntas de Manejo de la Industria
Pesquera, que se componen de funcionarios estatales
y federales, incluso del Servicio de Pesca y Vida
Silvestre. Reglamenta los permisos de pesca para
extranjeros y de embarcaciones de pesca.

Freedom of Information Act, 1966 / Ley
de Libertad de Informacion de 1966

Exige que todas las agencias federales permitan que el
publico inspeccione y copie los manuales del personal
administrativo y de instrucciones al personal; las
declaraciones sobre politicas oficiales, publicadas o no;
las 6rdenes adjudicatorias finales; y otros documentos.
Establece exenciones especiales reservadas para
nueve categorias de material privilegiado. La ley
requiere que el interesado pague unos costos
razonables por investigar y copiar.

Geothermal Steam Act of 1970, as
amended / Ley de Vapor de Agua
Geotérmico de 1970, segun enmendada

Autoriza y administra el arrendamiento en terrenos
publicos de los recursos de vapor de agua geotérmicos
y relacionados. La Seccion 15 de la ley prohibe los
contratos de explotacion geotérmica virtualmente en
todos los terrenos administrados por el Servicio.

Lacey Act of 1900, as amended / Ley
Lacey de 1900, segin enmendada

Originalmente se ideo para ayudar a los estados a
proteger sus animales de caza autéctonos y proteger la
produccién de cultivos de EE. UU. contra la invasiéon de
especies foraneas perjudiciales. Esta ley prohibe el
transporte y comercio interestatal de peces, vida
silvestre o plantas cuya adquisicion haya infringido
leyes nacionales o extranjeras. Reglamenta la
introduccion de especies foraneas a suelo
estadounidense.
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Land and Water Conservation Fund Act
of 1948 / Ley del Fondo de
Conservacion de Tierras y Aguas de
1948

Esta ley dispone financiar la adquisicion de tierras de
varias autoridades con fondos provenientes de las
ventas de tierras federales excedentes, de las
asignaciones de petréleo y gas de la plataforma
continental externa, y de otras fuentes. Las
asignaciones provenientes del fondo pueden usarse
para asignar subvenciones paralelas a los estados para
proyectos de recreacion al aire libre o para adquirir
tierras de varias agencias federales, incluso del
Servicio de Pesca y Vida Silvestre.

Marine Mammal Protection Act of 1972,
as amended / Ley para la Proteccion de
Mamiferos Marinos de 1972, segun
enmendada

Esta ley establecio la responsabilidad federal de
conservar los mamiferos marinos, asignando al
Departamento del Interior el manejo de la nutria, la
morsa, el oso polar, el dugongo y el manati. El
Departamento del Comercio es responsable de
cetaceos y pinnipedos, excepto la morsa. Contando
con ciertas excepciones especificas, la ley establece
una moratoria para la captura e importacion de
mamiferos marinos y productos derivados.

Migratory Bird Conservation Act of 1929
/ Ley para la Conservacion de Aves
Migratorias de 1929

Cre6 una Comision para la Conservacion de Aves
Migratorias cuya funcién es aprobar areas
recomendadas por el Secretario del Interior y
adquirirlas mediante el Fondo para la Conservacion de
Aves Migratorias. La Ley para la Conservacion de
Humedales de América del Norte expandié el papel de
la comision para incluir la aprobacion de propuestas de
adquisicion, restauracion y mejoras de humedales
recomendados por el Consejo para la Conservacion de
Humedales de América del Norte.

Migratory Bird Hunting and Conservation
Stamp Act of 1934 / Ley de la Estampilla
para la Cazay la Conservacion de las
Aves Migratorias de 1934

También conocida como “Duck Stamp Act” (Ley de
Estampilla de Patos) requiere que los cazadores de
aves acuaticas que tengan 16 afios 0 mas adquieran
una estampilla federal para cazar y la tengan vigente.
El dinero producto de la venta de estampillas se
deposita en el Fondo para la Conservacion de Aves
Migratorias para destinarlo a la adquisicion de refugios
para aves migratorias.

Migratory Bird Treaty Act of 1918, as
amended / Ley de Tratado de Aves
Migratorias de 1918

Esta ley establece varios tratados y pactos entre Estados
Unidos y Canada, Japon, México y la ex Union Soviética
para proteger a las aves migratorias. Con excepcion de lo
dispuesto por reglamentos especiales que lo permiten,
esta Ley hace ilegal la persecucioén, caza, muerte,
captura, posesion, compra, venta, intercambio,
exportacion o importacion de aves migratorias o partes de
ellas, sus nidos, huevos o productos.
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Mineral Leasing Act for Acquired Lands
(1947), as amended / Ley de Derechos
de Explotacion Minera en Tierras
Adquiridas (1947), segun enmendada

Autoriza y controla la explotacion minera en tierras
publicas adquiridas.

Minerals Leasing Act of 1920, as
amended / Ley de Derechos de
Explotacién Minera de 1920, segln
enmendada

Autoriza y controla el arrendamiento de tierras publicas
para desarrollar depésitos de carbdn, petroleo, gas y
otros hidrocarburos; azufre, fosfato, potasio y sodio. La
Seccién 185 de la ley dispone derechos de paso para
tuberias en tierras federales.

Mining Act of 1872, as amended / Ley de
Mineria de 1872, segun enmendada

Autoriza y controla la prospeccion y mineria de suelos
para los llamados minerales “de roca dura” (como el
oro y la plata) en tierras publicas.

National and Community Service Act of
1990 / Ley de Servicio Nacional y
Comunitario de 1990

Autoriza varios programas para involucrar a los
ciudadanos de EE. UU. en proyectos de tiempo
completo o parcial destinados a combatir el
analfabetismo y la pobreza, proveer destrezas
laborales, mejorar la educacion y satisfacer
necesidades ambientales. Entre otras cosas, esta ley
crea el Cuerpo Juvenil de Conservacion para involucrar
a los jévenes adultos en proyectos de recursos
humanos y naturales aprobados para beneficio publico
o para llevarse a cabo en tierras federales o de
indigenas norteamericanos.

National Environmental Policy Act of
1969 / Ley Nacional de Politica
Ambiental de 1969

Exige el analisis, comentarios del publico e informes de
los impactos ambientales producidos por acciones
federales. Estipula los factores a considerar en las
declaraciones de impacto ambiental, exige que las
agencias federales empleen un método
interdisciplinario al tomar decisiones y que desarrollen
los medios para asegurar que junto con las
consideraciones econémicas y técnicas se tomen en
cuenta también los valores ambientales no calificados.

National Historic Preservation Act of
1966, as amended / Ley Nacional para
la Conservacion Historica de 1966

Crea el Registro Nacional de Lugares Histéricos y un
programa de asignaciones para preservar elementos
histéricos importantes. Exige que las agencias
federales tomen en cuenta sus acciones en cuanto a
objetos y sitios incluidos en el Registro Nacional.
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National Trails System Act (1968), as
amended / Ley Nacional de Sistemas de
Senderos (1968), segun enmendada

Cre6 el Sistema Nacional de Senderos para proteger
los valores recreativos, paisajisticos e histéricos de
algunos caminos importantes. El Secretario del Interior
o el de Agricultura pueden designar senderos
nacionales recreativos en tierras total o parcialmente
dentro de su jurisdiccién, con el consentimiento de los
estados involucrados y otras agencias de manejo de
tierras, si las hubiere. El Congreso es el Unico que
puede designar senderos nacionales paisajisticos e
historicos. Varios senderos nacionales atraviesan
unidades del Sistema Nacional de Refugios de Vida
Silvestre.

National Wildlife Refuge System
Administration Act of 1966 / Ley de
Administracion del Sistema Nacional de
Refugios de Vida Silvestre de 1966

Antes de 1966 no existia una unica ley federal para
regir la administraciéon de varios refugios nacionales de
vida silvestre que se habian creado. Esta Ley define el
Sistema Nacional de Refugios de Vida Silvestre y
autoriza al Secretario del Interior para que permita
cualquier uso en un refugio que sea compatible con los
propésitos principales que dieron paso a su
establecimiento.

National Wildlife Refuge System
Improvement Act of 1997 / Ley Nacional
de Mejoras al Sistema de Refugios de
Vida Silvestre de 1997.

Esta Ley enmienda la Ley Nacional de Mejoras al
Sistema de Refugios de Vida Silvestre de 1966. Define
la misién del Sistema Nacional de Refugios de Vida
Silvestre, establece la legitimidad y la idoneidad de seis
usos publicos prioritarios dependientes de la vida
silvestre, establece un proceso formal para determinar
la compatibilidad de los usos de las tierras del Sistema
de Refugios, asigna al Secretario del Interior la
responsabilidad de manejar y proteger el Sistema de
Refugios, y exige que se preparen planes de
conservacion abarcadores para todos los refugios fuera
de Alaska.

Native American Graves Protection and
Repatriation Act of 1990/ Ley para la
Proteccion y Repatriacion de las
Tumbas de Indigenas Norteamericanos
de 1990

Exige a las agencias federales y a los museos un
inventario para determinar la pertenencia de ciertos
objetos culturales y restos humanos bajo su control o
posesion, y su repatriacion. La Ley también dispone la
repatriacion de objetos culturales descubiertos durante
actividades de construccion en tierras manejadas por
las agencias.

Neotropical Migratory Bird Conservation
Act of 2000 / Ley para la Conservacion
de Aves Neotropicales Migratorias de
2000

Establece un programa de subvencién paralela para
financiar proyectos para la conservacion de las aves
neotropicales migratorias en Estados Unidos, América
Latina y el Caribe.
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North American Wetlands Conservation
Act of 1989 / Ley para la Conservacion
de Humedales de Norteamérica.

Dispone fondos y orientacién administrativa para
implantar el Plan para el Manejo de Aves Acuaticas de
Norte América y el Acuerdo Tripartita sobre humedales
entre Canadd, Estados Unidos y México. El Consejo
para la Conservacion de Humedales de América del
Norte se creo para que recomendara los proyectos que
la Ley de la Comision para la Conservacion de Aves
Migratorias financiaria. De los fondos disponibles
puede emplearse hasta 50% de la partida
correspondiente a Estados Unidos para proyectos de
conservacion de humedales en Canada, México o
Estados Unidos (o 100% del costo de proyectos en
tierras federales).

Refuge Recreation Act of 1962, as
amended / Ley para la Recreacion en
Refugios de 1962, segun enmendada

Esta Ley autoriza al Secretario del Interior a administrar
para uso recreativo los refugios, criaderos y otras areas
de conservacién, siempre que esos usos no interfieran
con los propoésitos principales de ellas. Autoriza la
construccion y mantenimiento de instalaciones
recreativas y la adquisicion de tierras para el desarrollo
recreativo secundario orientado a la pesca y la vida
silvestre, o la proteccion de recursos naturales.
También autoriza el cobro de tarifas por usos publicos.

Partnerships for Wildlife Act of 1992 /
Ley de Alianzas para la Vida Silvestre de
1992

Crea el Fondo para la Conservacion y Apreciacion de
la Vida Silvestre, para recibir fondos presupuestados y
donativos de la Fundacion Nacional de Pescay Vida
Silvestre y otras fuentes privadas, para ayudar a las
agencias estatales de caza y pesca a desempenfar sus
responsabilidades para la conservacion de especies sin
valor de caza. La formula de financiacion es: no mas de
1/3 de fondos federales, por lo menos 1/3 de fondos
permanentes y por lo menos 1/3 de fondos estatales.

Refuge Revenue Sharing Act of 1935, as
amended / Ley de Coparticipacion en los
Ingresos de Refugios de 1935

Dispuso pagos a los condados en lugar de impuestos
de las areas administradas por el Servicio de Pescay
Vida Silvestre. Exige que los condados envien los
pagos a otras unidades de sus gobiernos locales que
pierden ingresos de impuestos debido al
establecimiento de areas del Servicio.

Rehabilitation Act of 1973 / Ley de
Rehabilitacion de 1973

Exige précticas laborales no discriminatorias en
agencias federales y contratistas de la rama ejecutiva.
También exige que todos los programas, servicios y
actividades que reciben ayuda federal estén
disponibles para las personas con incapacidades.

Apéndices

99




ESTATUTO

DESCRIPCION

Rivers and Harbors Appropriations Act of
1899, as amended / Ley de
Asignaciones Presupuestarias para Rios
y Puertos de 1989, segiin enmendada

Requiere la autorizacion del Cuerpo de Ingenieros del
Ejército de EE. UU. para cualquier obra a realizar en,
sobre, encima o debajo de aguas navegables de
Estados Unidos. La Ley para la Coordinacion de Pesca
y Vida Silvestre otorga autoridad al Servicio para que
repase y comente los efectos que tendran sobre la
pesca y la vida silvestre las actividades propuestas o
autorizadas por el Cuerpo de Ingenieros. Los intereses
del Servicio incluyen la contaminacion de sedimentos
por proyectos de relleno o dragado en aguas
navegables.

Sikes Act (1960), as amended / Ley
Sikes (1960), segin enmendada

Dispone la cooperacién entre el Departamento del
Interior, el Departamento de Defensa y agencias
estatales para planificar, desarrollar y dar
mantenimiento a los recursos de pesca y vida silvestre,
e instalaciones recreativas al aire libre en
reservaciones militares en todo Estados Unidos. Exige
que el Secretario de cada departamento militar contrate
profesionales capacitados para manejar los recursos
de vida silvestre y pesca bajo su jurisdiccion, y que el
manejo de actividades relacionadas con esos recursos
en reservaciones militares se asigne prioritariamente a
las agencias federales de pesca y vida silvestre.

Transfer of Certain Real Property for
Wildlife Conservation Purposes Act of
1948 / Ley de Traspaso de Propiedad
Inmueble para la Conservacion de la
Vida Silvestre de 1948

Esta Ley otorga al Administrador de la Administracién
de Servicios Generales la potestad de determinar que
las propiedades inmuebles que una agencia federal no
necesite y que tengan un valor particular para las aves
migratorias se traspasen sin reembolso al Secretario
del Interior 0 a una agencia estatal para otros
propésitos de conservacion de la vida silvestre.

Transportation Equity Act for the 21st
Century (1998) / Ley de Igualdad en el
Transporte para el Siglo 21 (1998)

Creo6 el Programa de Caminos de Refugios, que
requiere que la planificacion del transporte cuente con
el insumo del publico y que otorga fondos para caminos
y senderos aprobados para uso publico, y sus
correspondientes lotes de estacionamiento, estaciones
de descanso e instalaciones para ciclistas y peatones.

Uniform Relocation and Assistance and
Real Property Acquisition Policies Act
(1970), as amended / Ley Uniforme de
Asistencia para la Reubicacion y
Politicas de Adquisicion de Bienes
Raices (1970), seglin enmendada

Dispone trato uniforme e igual para las personas que
venden al Servicio sus viviendas, negocios o granjas.
La Ley requiere que se hagan ofertas de compra por el
valor justo de la propiedad en el mercado.
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Water Resources Planning Act of 1965 /
Ley de Planeacién de Recursos Hidricos
de 1965

Creo el Consejo de Recursos Hidricos compuesto de
representantes del Gabinete, incluso el Secretario del
Interior. EI Consejo revisa los planes para necesidades
agricolas, urbanas, energéticas, industriales,
recreativas, y de pescay vida silvestre para las
cuencas de los rios. También establecié un programa
de subvencién para ayudar a los estados a participar
en el desarrollo de planes abarcadores relacionados
para el uso de aguas y tierras.

Wild and Scenic Rivers Act of 1968, as
amended / Ley de Rios Silvestres y
Escénicos de 1968, segliin enmendada

Esta Ley elige ciertos rios de la nacién que poseen
valores escénicos, recreativos, geologicos, de pescay
vida silvestre, histéricos, culturales, o similares, y los
mantiene fluyendo y protege sus ambientes locales.

Wilderness Act of 1964, as amended /
Ley de Vida Salvaje de 1964, segln
enmendada

Esta Ley ordena al Secretario del Interior que repase
toda area de 5,000 acres o0 mas —e islas
independientemente de su tamafio— que existan
dentro del Sistema Nacional de Refugios Silvestres en
las que no haya caminos y recomiende su idoneidad.
Dentro de areas silvestres la Ley permite ciertas
actividades que no alteran los procesos naturales. Para
preservar los valores de la vida silvestre se utiliza un
enfoque de manejo de “herramientas minimas”, lo que
requiere que los administradores de refugios usen los
métodos, maquinarias e instalaciones que causen la
menor perturbacién posible para administrar las areas.

Youth Conservation Corps Act of 1970/
Ley de los Cuerpos Juveniles para la
Conservacion de 1970

Cre6 el programa de los Cuerpos Juveniles para la
Conservacion (Youth Conservation Corps, YCC) dentro
de los Departamentos del Interior y de Agricultura.
Dentro del Servicio, los participantes de YCC realizan
muchas tareas en los refugios, criaderos de peces y
estaciones de investigacion.
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EO 11593, Protection and Enhancement of
the Cultural Environment (1971) / OE 11593,
Proteccién y Mejoramiento del Ambiente
Cultural (1971)

Dispone que para cumplir con la Seccién 106 de
la Ley Nacional de Preservacion Histérica de
1966, segun enmendada, cada vez que el
Servicio proponga desarrollar actividades que
puedan afectar los sitios arqueologicos o
histéricos, consultard con los Funcionarios de
Preservacion Historica federales y estatales.

EO 11644, Use of Off-road Vehicles on
Public Land (1972) / OE 11644, Uso de
Vehiculos Todoterreno en Tierras Publicas
(1972)

Establecié politicas y procedimientos para
asegurar que se controle y dirija el uso de
vehiculos todoterreno en tierras publicas con el
fin de proteger los recursos de estas, fomentar la
seguridad para todos sus usuarios y minimizar
los conflictos entre los varios usos dados a ellas.

EO 11988, Floodplain Management (1977) /
OE 11988, Manejo de Terrenos de Llanuras
Aluviales (1977)

El propdsito de esta Orden Ejecutiva es evitar
gue las agencias federales contribuyan a “los
impactos adversos asociados con la ocupacion y
modificacion de llanuras aluviales” y “el apoyo
directo o indirecto a su desarrollo”. Durante el
desemperio de sus autoridades respectivas, las
agencias federales “deberan actuar para reducir
el riesgo de pérdidas por inundacion, minimizar el
impacto de las inundaciones en la seguridad,
salud y bienestar de las personas, y restaurar y
preservar los valores naturales y provechosos
gue presentan las llanuras aluviales”.

EO 11989 (1977), Amends Section 2 of EO
11644 / OE 11989 (1977), Enmienda la
Seccion 2 de la OE 11644

Ordena a las agencias cerrar areas impactadas
negativamente por vehiculos todoterreno.

EO 11990, Protection of Wetlands (1977) /
OE 11990, Proteccion de Humedales (1977)

Ordena a las agencias federales a asumir el
liderazgo y actuar para minimizar la destruccion y
la pérdida por degradacion de los humedales, y a
preservar y mejorar los valores naturales y
provechosos de los humedales.

EO 12372, Intergovernmental Review of
Federal Programs (1982) / OE 12372,
Revision Intergubernamental de Programas
Federales (1982)

Exige que las agencias federales utilicen los
procesos estatales para determinar y abordar sus
intereses y los de los funcionarios elegidos
localmente, con el fin de utilizar programas
federales para ayuda y desarrollo para fomentar
alianzas entre gobiernos.

EO 12898, Environmental Justice (1994) /
OE 12898, Justicia Ambiental (1994)

Exige que las agencias federales identifiquen y
encaren los efectos desproporcionadamente altos
y adversos que sus programas, politicas y
actividades crean en poblaciones minoritarias y
de bajos ingresos.
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ORDENES EJECUTIVAS

DESCRIPCIONES

EO 12906, Coordinating Geographical Data
Acquisition and Access (1994), Amended by
EO 13286 (2003) / OE 12906, Coordinacion
de Adquisicién y Acceso a Datos Geograficos
(1994), enmendada por la OE 13826 (2003)
Enmienda las OE y otras acciones relativas
al traspaso de ciertas funciones del
Secretario del DHS.

Recomendd que la Rama Ejecutiva, en
cooperacion con gobiernos estatales, locales y
tribales, y con el sector privado, desarrollen una
Infraestructura Nacional de Datos Espaciales
para apoyar las aplicaciones para datos
geoespaciales, tanto publicas como del sector
privado. De importancia particular para la
planificacion abarcadora de la conservacion es el
Sistema Nacional de Clasificacion de Vegetacion
(National Vegetation Classification System,
NVCS), la norma adoptada para la cartografia de
la vegetacién. Usar el NVCS facilita la
recopilacion de resumenes nacionales y
regionales que, a su vez, proveen un contexto del
ecosistema para los refugios individuales.

EO 12962, Recreational Fisheries (1995) /
OE 12962, Pesca Recreativa (1995)

Ordena a las agencias federales que cooperen
con estados y tribus para mejorar la cantidad, la
funcién, la productividad sostenible y la
distribucion de los recursos acuaticos de EE. UU.
para aumentar las oportunidades de pesca
recreativa.

EO 13007, Native American Religious
Practices (1996) / OE 13007, Préacticas
Religiosas de los Indigenas Norteamericanos

Dispone que los indigenas norteamericanos que
practican su religion tengan acceso a lugares
sagrados en terrenos federales y los usen para
sSus ceremonias, y provee orientacion para evitar
efectos adversos para la integridad fisica de
dichos lugares.

EO 13061, Federal Support of Community
Efforts Along American Heritage Rivers
(1997) / OE 13061, Apoyo Federal para
Esfuerzos Comunitarios a lo Largo de Rios
de la Herencia Norteamericana (1997)

Cre0 la iniciativa de Rios de la Herencia
Norteamericana, para proteger los recursos
naturales y ambientales, revitalizar la economia,
y preservar la historia y la cultura. La Ley ordena
a las agencias federales a preservar, proteger y
restaurar los rios y sus recursos asociados
importantes para nuestra historia, cultura 'y
herencia natural.

EO 13084, Consultation and Coordination
With Indian Tribal Governments (2000) / OE
13084, Consulta y Coordinacién con
Gobiernos Tribales (2000)

Provee un mecanismo para consultas y
colaboraciones periédicas y significativas con
funcionarios tribales en cuanto al desarrollo de
politicas federales que tienen implicaciones para
las tribus.
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ORDENES EJECUTIVAS DESCRIPCIONES

EO 13112, Invasive Species (1999) / OE Ordena a las agencias federales que eviten la
13112, Especies Invasivas (1999) introduccion de especies invasivas, que las
detecten y respondan rapidamente para controlar
sus poblaciones de manera costo efectiva y
segura para el ambiente; que monitoreen con
exactitud las especies invasivas; que restauren
las especies nativas y las condiciones de los
habitaculos; que conduzcan investigaciones para
evitar la introduccion de dichas especies y
controlarlas; y que eduquen al publico sobre
especies invasivas y los medios para tratarlas.
Esta OE reemplaza y anula la OE 11987,
Organismos Exoticos (1977).

EO 13186, Responsibilities of Federal Ordena que las agencias federales conserven las
Agencies to Protect Migratory Birds (2001) / aves migratorias por varios medios, incluso

OE 13186, Responsabilidades de las incorporando a los planes administrativos y
Agencias Federales para Proteger las Aves documentos de orientacion de las agencias las
Migratorias estrategias y recomendaciones encontradas en

Partners in Flight Bird Conservation Plan (Plan
para Conservacion de Aves de Compafieros en
Vuelo), North American Waterfow! Plan (Plan de
Norteamérica para Aves Acudaticas) y Shorebird
Conservation Plan (Plan para la Conservacion de
Aves Costeras).
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Apéndice D. Participacion Publica

RESUMEN DE SONDEOS PUBLICOS

Sesion de Escucha Publica. 27 de mayo de 2008, 5:00-9:00 p.m., Centro Comunitario de Maguayo.
Lajas, Puerto Rico

Componentes del Plan

Los siguientes comentarios se recibieron durante el proceso de planificacion abarcadora de
conservacion para el RNVS de Laguna Cartagena, y estan basados en una la grabacion de la sesién
de escucha publica. Estos comentarios se captaron en espafiol y se tradujeron al inglés. Estan
organizados segun la cantidad de personas que abordaron el mismo asunto dentro del tema
seleccionado, y en orden descendente del mas comentado al menos comentado. El nimero que
aparece entre paréntesis indica las veces que se menciond un tema.

TEMAS:
Vida silvestre y habitaculos
e Restaurar los habitaculos y aguas abiertas en el RNVS de Laguna Cartagena mediante un
plan de manejo de aguas. (4 comentarios)

e Establecer un plan para la remocion de especies exoticas y la conservacién de especies de
plantas importantes para las aves migratorias. (2 comentarios)

Recreacién y divulgacion publicas
e Mantener los senderos y el acceso por caminos en buen estado para el uso publico (4
comentarios)

e Educar a la comunidad sobre cémo proteger la cuenca hidrografica de la laguna y minimizar
la contaminacion del agua superficial. (4 comentarios)

e Mejorar los rétulos y la informacion publica en el refugio sobre: reglas y reglamentos, leyes y
penalidades, entradas, atracciones. usos compatibles del refugio y recomendaciones sobre
cémo utilizar las instalaciones. (4 comentarios)

e Establecer varias entradas al refugio. (3 comentarios)

o Establecer actividades recreativas en la laguna que pudieran ser manejadas por voluntarios o
grupos de amigos de la comunidad para promover el turismo y las fuentes de ingresos para
los residentes. (2 comentarios)

o Establecer mas instalaciones recreativas, lo que incluye: paseo tablado para la pesca, muelle
para la pesca y acceso para botes. (2 comentarios)

e Mejorar o crear instalaciones accesibles a personas impedidas. (2 comentarios)

Asociaciones y Grupo de Amigos
e Establecer un acuerdo cooperativo entre el Municipio de Lajas y el RNVS de Laguna
Cartagena para: 1) desarrollar un plan de mantenimiento para el canal de drenaje que fluye a
través de la comunidad de Maguayo, y su seccién de la cuenca de drenaje de la laguna; 2)
proveer servicios de transportacion para los estudiantes locales hasta el refugio para
promover la educacion y la conservacién ambientales; 3) proveer mantenimiento de las

Apéndices 105



carreteras municipales alrededor del refugio y de la comunidad de Maguayo; y 4) mejorar la
seguridad del refugio y de las areas circundantes. (4 comentarios)

e Mejorar la coordinacion y la comunicacién entre la comunidad de Maguayo y el RNVS de
Laguna Cartagena en torno al desarrollo de proyectos que pudieran afectar a la comunidad
adyacente y al refugio. (2 comentarios)

Orden publico
o Mejorar la seguridad del refugio y de las areas circundantes. (3 comentarios)

Voluntarios
e Usar mejores métodos de promocién de la informacion para el reclutamiento de voluntarios.
(3 comentarios)

Manejo de incendios
e Presentar el plan de manejo de incendios del RNVS de Laguna Cartagena a las comunidades
adyacentes al refugio. (1 comentario)

Otros
e Recopilar y documentar los usos histéricos de la laguna y de la comunidad adyacente.
Registrar una historia oral de los ciudadanos de la comunidad de Maguayo, como parte
importante de la historia del refugio. (2 comentarios)

COMENTARIOS Y RESPUESTAS DEL SERVICIO SOBRE EL BORRADOR DEL PAC/EA

Este apéndice resume todos los comentarios que se recibieron sobre el Borrador del PAC/EA para el
RNVS de Laguna Cartagena. Los comentarios publicos se aceptaron del 2 de mayo al 2 de junio de 2011.

Diez personas sometieron comentarios sobre el Borrador del PAC/EA por escrito o en foros
publicos celebrados el 19 de mayo de 2011. Mas de una persona representé a algunas agencias
u organizaciones.

FOROS PUBLICOS

El aviso de disponibilidad para una revision publica de 30 dias del Borrador del PAC/EA del
RNVS de Laguna Cartagena se publicé en el Federal Register el 2 de mayo de 2011. Todas las
personas en la lista de correo del PAC fueron notificadas por correo postal o electrénico sobre el
periodo de revision publica venidero. El Borrador del PAC/EA también estuvo disponible para
revision en la Internet en el sitio de planificacion de la Regién Sudeste del Servicio. Se envi6 un
comunicado de prensa a 85 fuentes noticiosas, incluidos periddicos, estaciones de television, de
radio y sitios de medios web. El Periédico Estrella y el Peridédico Vision publicaron el comunicado
de prensa el lunes 26 de mayo de 2011. Ademas, la version en linea del periédico Primera Hora
y el sitio web de noticias en linea Revista Atabey publicaron el comunicado de prensa. El
administrador del refugio, Oscar Diaz, anunci6 la reunién durante una entrevista radial el 16 de
mayo de 2011 por Radio Paraiso (FM 92.7).

El personal del refugio y de planificacién auspiciaron un foro publico el 19 de mayo de 2011 en la
comunidad Maguayo adyacente al refugio. El foro comenz6 a las 5:30 p. m. y terminé a las 7:30 p.
m., habiendo asistido 12 personas. El foro comenz6 con un formato de casa abierta, estando el
personal del refugio disponible para discutir el Borrador del PAC/EA. Se realiz6 una presentacion
formal de 30 minutos, seguida de una discusion facilitada para alentar comentarios de los asistentes.
Un total de dos personas ofrecié comentarios durante el foro publico.
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AFILIACIONES DE LOS DECLARANTES

La tabla a continuacién identifica los nombres y afiliaciones de los declarantes que comentaron sobre
el Borrador del PAC/EA, ya sea por escrito o en el foro publico.

Nombre del declarante

Afiliacion

Dr. Wilfredo Robles

Universidad de Puerto Rico, Mayagliez

Maria |. Vélez

Miembro de la comunidad Maguayo

Elaisa Zapata Montalvo

Miembro de la comunidad Maguayo

Céandida Gonzélez

Miembro de la comunidad Maguayo

Bancelie Velazco

Miembro de la comunidad Maguayo

José Juan Terrassa-Soler

Compaiiia de Turismo de Puerto Rico

Gabriel Lugo

TROPICBIRDS, Birding in Puerto Rico

Dr. Fred C. Schaffner Gibbs

Decano Asociado de Estudios Graduados e
Investigaciones de la Universidad del Turabo,
Puerto Rico

Idelfonso Ruiz Valentin

Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales de Puerto Rico

Daniel J. Galan-Kercado

Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales de Puerto Rico

Rubén Flores Marzan

Junta de Planificacién

La cantidad de afiliaciones representadas en la tabla previa se puede resumir como sigue: una
organizacion no gubernamental, dos empleados universitarios; dos miembros de la comunidad; y
cuatro comentarios de una agencia del gobierno de Puerto Rico.

MEDIOS DE LOS COMENTARIOS

Los tipos de medios utilizados para enviar los comentarios recibidos por el personal del refugio y de
planificacion se categoriza como sigue: comentarios escritos recolectados en el foro publico, carta

escrita, fax y correo electronico.
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ORIGEN GEOGRAFICO DE LOS DECLARANTES

Todas las personas que sometieron comentarios son residentes de Puerto Rico.
RESUMEN DE INQUIETUDES Y LAS RESPUESTAS DEL SERVICIO

Los comentarios publicos recibidos abordan las siguientes inquietudes. Las respuestas del Servicio a
cada inquietud también se resumen.

POBLACIONES Y HABITACULOS DE PECES Y VIDA SILVESTRE.

Comentario: En general, el plan de manejo se ha redactado bien y especifica claramente
recomendaciones de manejo reales para el refugio. Hace falta expandir un poco la seccién
titulada “Amenazas y Problemas Ecoldgicos” en las paginas 12 a 13 referente a las plantas
invasivas acuaticas y de humedales. Entiendo que Eichhornia crassipes (jacinto comun de agua),
Pistia stratiotes (lechuga de agua) y Mimosa pigra (mimosa negra) deben listarse también. Estas
especies son plantas invasivas muy conocidas mundialmente y en la actualidad Laguna
Cartagena se encuentra amenazada por ellas. Estoy consciente de, y comprendo, los asuntos
actuales referentes a la Yerba de Enea, pero la especies antedichas debieran ser una prioridad,
asi como figurar en el plan de manejo.

Respuesta del Servicio: Se tomd nota del comentario. Estas especies se afiadieron a la seccion de
“Amenazas y Problemas Ecolégicos” del documento.

Comentario: Antes de entrar en mis comentarios, quiero aclarar que no soy bidlogo. Soy un experto
gue observo e identifico aves, como tal, conozco sus necesidades en sus respectivos habitaculos. La
forma en que estan escritos mis comentarios no es muy elaborada, pero espero que puedan ser
entendidos. Mis comentarios estarian basados en las necesidades e inquietudes particulares de lo
que debe ser un habitaculo de aves.

Pagina 9. En el 1984, el Congreso de los EE. UU. ordend al Servicio de Pesca y Vida Silvestre que
adquiriera y manejara terrenos en Laguna Cartagena con el fin de rehabilitar la laguna para aves
acuaticas residentes y migratorias, y para proporcionar un aumento en los usos publicos que
dependen de la vida silvestre”. Se necesita sopesar este mandato con la intencién de controlar los
niveles de agua para los peces. ¢ Se trata de una reserva para peces o para lo que el Congreso de
los EE. UU. ordend, que son las “aves residentes y migratorias”? Yo estoy a favor, si se usa para
especies de peces, pero cerca, donde vivo, en el Cafio Tiburones, hay conflictos con relacion a los
niveles de agua, ya que hay opiniones a favor de los peces y otras a favor de las aves. Espero que
este tipo de conflicto no afecte a las aves. He visto que, con niveles de agua saludables se han
abierto las compuertas y se ha retirado mas agua de la necesaria, ya que cerca del dique habia, en
un momento dado, agua abierta y muchas aves y, unos dias mas tarde, no habia agua y las aves
estaban ausentes. Esto no ocurre todas las veces pero debe ser evitado.

Pagina 35 - En la lista se afiade el Halcon Peregrino. Si, se ha observado en el refugio, pero es la
Unica [ave] migratoria en la lista. Otro hallazgo en la tabla es que se menciona que solo hay 200
Chiririas Caribefias. Todo el mundo sabe que eso no es cierto. Estoy consciente de que no hay
datos recientes acerca de las cifras poblacionales para esta especie, pero no creo prudente usar
datos deficientes como este para un plan a largo plazo.
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En la Pagina 53 leo acerca del “uso de yerbicida de forma limitada”. Hace como dos meses, observé
todas las areas alrededor de los diques gque se veian como si hubieran sido asperjadas con yerbicidas (al
menos, asi es como se veia el area). Incluso el uso limitado de yerbicidas tiene efectos sobre las aves
gue usan esas areas. Nadie ha confirmado el uso de las cajas de anidaje que se instalaron para las
Chiririas Caribefias. Las cajas se usan mas como percha que para anidaje. No han funcionado.

Hace falta controlar a los cazadores. He observado cazadores (al menos 5) saliendo de los terrenos que
colindan con el refugio. Aln no he visto a un oficial del orden publico del refugio en las docenas de veces
que lo he visitado durante los ultimos 4 afios, particularmente durante la temporada de caza.

No se puede construir un dique en medio de la laguna y dejarlo expuesto. Nosotros, que observamos
a las aves, dependemos de algun tipo de ocultacion para que las aves no nos vean. Aunque hay un
punto de observacion, no es adecuado para personas altas como yo o las bajas tampoco. Hay que
cubrir los espaldones del dique para que las aves no vean a las personas caminando sobre el dique.

Hasta hace pocos meses, habia un area de estacionamiento amplia sobre el dique. Recibi
comentarios sobre por qué habia sido eliminado, pero no hay razén para no dejar un espacio de
estacionamiento minimo para dos carros.

Espero haber hablado claro y de manera sencilla. Oscar Diaz sabe que siempre colaboro con el
Servicio en lo que sea que se necesite.

Respuesta del Servicio: Se tomé nota del comentario. Refiérase al Apéndice | para una lista
completa de la biota. Los comentarios se abordan en el Capitulo IV, Objetivos 1.2, 1.3, 1.5, 1.9, 1.13-
14, 2.3, 3.2, 3.4 y 5.5 del documento.

El Servicio removio la oracion referente a 200 parejas de Chiririas Caribefias. El Halcdn Peregrino se
listd como migratorio en el Capitulo Il. El uso de yerbicidas est4 aprobado mediante un plan de uso
de pesticidas. Los yerbicidas se usan ocasionalmente para el control de la vegetacion. Los diques
tienen que mantenerse periédicamente podando y pasandole podadoras rotativas con tractores
sobre sus superficies y espaldones para evitar que se establezcan arboles que debilitarian o
comprometerian su funcion y estabilidad. Los canales se conservaran libres de obstrucciones y
vegetacion exdtica que podria impedir o reducir el flujo de agua necesario. El area de
estacionamiento en Laguna Cartagena esta cerrada temporalmente debido a la contratacion para
nueva expansion y rehabilitacion del dique existente. El estacionamiento estara disponible al publico
en el otofio de 2011. El personal adicional del orden publico se aborda en el Capitulo 1V, Objetivo 3.1
y en el Capitulo V del documento.

Comentario: Segun el Borrador del PAC/EA, ustedes no toman en consideracién la migracién de
peces como parte del manejo. En Puerto Rico es de conocimiento general que todas las especies de
[peces] de agua dulce migran a los estuarios a desovar. Me preocupa que la gerencia intermedia no
toma esto en consideracion. Estoy seguro de que la intencion del Servicio es eliminar los obstaculos
que limitan la migracién de estas especies. Respetuosamente sugiero conectar corredores desde la
RNVS de Cartagena hasta el refugio de vida silvestre en Boquerdn. Probablemente seria interesante
marcar a los sdbalos y otras especies para ver cuan lejos viajan entre los dos sistemas.
Probablemente seria interesante en el futuro también marcar a los sabalos y otras especies para
observar el comportamiento migratorio entre los dos sistemas.
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Respuesta del Servicio: Se tomé nota del comentario. Se afiadidé una estrategia al Objetivo 1.14
para evaluar una mejoria a la migracion de peces (remover barreras que impedirian la migracién de
peces hacia dentro y hacia fuera de la laguna y construir escalas de peces.

Comentario: En el 2002, el Servicio produjo algo que ellos llamaron un plan de restauracién para
obtener $50,000 en fondos NAWCA para volver a excavar una zanja y construir un dique. Luego
obtuvieron el dinero y realizaron una evaluacion ambiental para construir el dique. Se adjuntan estos
documentos y los comentarios publicos - todos en contra del proyecto.

Se adjuntan copias de una publicacién previa sobre la historia de laguna Cartagena, pdf de
presentaciones ofrecidas sobre el tema, y la propuesta de investigacion de mi estudiante.

Ahora mismo la profundidad de la laguna es de 1.5 a 3 pies. Varia dramaticamente durante el afio, a
veces de una semana a otra, dependiendo de si abren la estructura de control, y de la lluvia. Un
evento de lluvia de 3 a 4 pulgadas puede llenar la laguna, de completamente vacia a casi 100% (2
metros) llena.

Han ocurrido situaciones similares una o dos veces al afilo desde entonces, incluyendo este afio, en
mayo (2011)cid:image004.png@01CC1FOA.D8E01580. No hay planes para una draga de superficie
en el “Plan”. Estan planificando no hacer nada. Parecen haberse rendido en cuanto a la idea de
restauracion, pero con un P Total de miles de ppb y DO en menos de 1 ppm, la restauracion es
esencial. La laguna es se halla en un déficit permanente de oxigeno y el dique y relleno construidos
en el 2007 han empeorado la situacion.

Respuesta del Servicio: Se tomd nota del comentario. Un analisis adicional de métodos se
abordara en un plan especifico futuro.

Comentario: El documento se destaca por su falta de comprension de la biologia y ecologia
fundamentales del sistema de la Laguna Cartagena; por su falta de comprension fundamental del la
historia del sistema; y por su falta de comprensién fundamental de las condiciones que existen
actualmente en el sitio. Esta carencia de conocimiento y comprensién es manifiesta a partir de la
carencia de datos en la EA, la carencia de referencias pertinentes y por la informacion falsa y
aseveraciones sin fundamento generalizadas que se realizan frecuentemente a través del
documento. Bajo el disfraz de “restauracion”, este documento se propone tomar a un sistema natural
ya perturbado y perturbarlo aun mas, al convertirlo en un complejo de seis embalses artificiales (tres
grandes y tres pequefios) con lados casi verticales. Incluso si esta reingenieria del sistema fuere
exitosa en cuanto a su meta principal obvia de proveer un ambiente de caza conveniente para los
cazadores que desean cazar el Pato Zarcel de octubre a febrero, fallard en proveer habitaculos para
el resto de la avifauna, tanto la local que anida como la migratoria. Lo que es peor aun, bajo todas
las alternativas propuestas, el Servicio busca secar completamente la laguna precisamente durante
el apogeo de la temporada de anidaje para las aves acuaticas nativas, desde marzo hasta julio. Esto
es abusivo e inaceptable.

Respuesta del Servicio: Este comentario hace referencia a una alternativa de restauracion
presentada en la EA de Restauracion de Humedales de 2004, la cual no fue la alternativa preferida
ni se esta implantando en el refugio. La EA actual para la EA de Restauracion de Humedales no
discute una metodologia especifica que ha de evaluarse mas a fondo en planes especificos
subsiguientes. Esta no es una alternativa analizada durante el desarrollo de este PAC.
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Comentario: Actualmente soy Decano Asociado de Estudios Graduados e Investigaciones de la
Universidad del Turabo. He tenido un hogar en Lajas con vista a la Laguna Cartagena desde agosto
de 1990. Yo era el bi6logo de vida silvestre para el RNVS de las Islas del Caribe de 1990 a 1995. En
la actualidad superviso varios estudiantes graduados, lo que incluye un proyecto que comprende la
anoxia y eutrofizacion en la Laguna Cartagena.

La Laguna Cartagena fue adquirida por el Servicio para su restauracion. Cualquier otra alternativa es
contraria a la misién del Servicio y a la razén por la cual se adquirié la laguna.

A pesar de que ahora les escribo, la experiencia me ha ensefiado que el Servicio ignorara los
comentarios publicos y hara lo que le plazca, por razones que el Servicio mismo quizas ni entienda.

En el 2002, el Servicio produjo un documento que ellos llamaron un plan de restauracién para
obtener $50,000 en fondos NAWCA para volver a excavar una zanja y construir un dique. Los
comentarios publicos aconsejaron que esa zanja y diques nuevos eran innecesarios. Pero esos
comentarios no se incorporaron al plan revisado.

Subsiguientemente (2005), el Servicio recibio los fondos y llevé a cabo una EA para construir el
dique. En la EA, el Servicio alegd que el dique era necesario para poder drenar la laguna. Esto era
falso. Los comentarios publicos sefialaron que no era necesario drenar la laguna y que el drenaje
seria perjudicial a la vida silvestre. Estos comentarios publicos también indicaron que la laguna se
podria drenar en cuestion de dias con solo abrir la esclusa existente, y que la laguna se podria
rellenar, hasta una profundidad maxima de casi 2 metros (entre la curva de nivel de 9 metros y la de
11 metros en los mapas topogréficos) con tan solo un evento de lluvia de 3 a 5 pulgadas. También
se sefialé que el dique propuesto solo impediria el flujo y aumentaria los problemas de calidad de
agua existentes experimentados por la laguna. El Servicio ignoré estos comentarios y prosiguié con
el proyecto en el 2007, pero durante el periodo entre la EA y la construccion, el Servicio drend la
laguna tres veces y de hecho tuvo que drenar la laguna para poder construir el dique. La realidad era
lo opuesto de lo que alegaba el Servicio en la EA.

Hace pocos afios nosotros (yo, la Dra. Graciela Ramirez de la Universidad Interamericana y Harvey
Minnigh, consultor del gobierno municipal de Lajas), propusimos una operacion de dragado de
superficie como una empresa para la comunidad. El sobrante del dragado se usaria como cubierta
en el vertedero y se procesaria para la venta como aditivos para el suelo, tierra para sembrar en
tiestos, etc. La empresa hubiera durado al menos de 3 a 6 afios, pero podria haber sido sustentable
a un paso mas lento. Esta solucién fue rechazada por el Servicio.

La estructura de control de agua para desague habia sido reacondicionada o reconstruida tres veces
desde el 1990. El primer reacondicionamiento se realizé el diciembre de 1990 por Mariano Rodriguez y
este servidor. Subimos el nivel de la laguna en 1 metro y al hacerlo descubrimos que la Yerba de Enea
estaba creciendo sobre grandes islas de musgo flotantes. También pudimos observar los peces que
vivian en esa laguna. Estos incluian Tilapia y Plecostomus, aungque también lobina de boca chica,
sébalo, Gambusia y [peces] asilvestrados tropicales tales como guppies y cola de espada.

La estructura se reacondicion6 nuevamente en 1996 (disefio mio) y en 2007. La reconstruccion de
2006, a insistencia de la Oficina Regional, incluyd un drenaje que podria drenar la laguna
completamente (curva de nivel de 9 metros), aunque esto nunca es realmente necesario. La
reconstruccion de 2007 reforzé la estructura pero no mejoré las capacidades de control. Sin
embargo, nunca hay necesidad de drenar la laguna por completo, aunque el SPVS lo hecho muchas
veces. Si alguien en Boquerdn alega que estd manejando los niveles del agua segin mis
recomendaciones, esta mintiendo.
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El plan propuesto no tiene sentido. La alternativa preferida (B) es tan solo trabajo por hacer
trabajo, sin utilidad. Al presente, los niveles de fésforo se hallan en los miles de ppb y los niveles
de oxigeno disuelto en la laguna estan por debajo de 1 ppm. Los Unicos peces que pueden
sobrevivir en la laguna son Tilapia y Plecos — que respiran aire. Los peces la para pesca deportiva
que suplirian los torneos propuestos no pueden sobrevivir en esto, y no hay esperanza de
establecerlos en la laguna hasta que mejore la calidad del agua (eliminar las fuentes internas de
carga de nutrientes) y se restaure el flujo continuo. Esto significa eliminar el dique, y usar el
dragado de superficie para eliminar la mayoria de los tapetes flotantes de musgo. Nosotros (mi
estudiante Yashira Sanchez y este servidor) estamos acumulando muchisimos datos sobre la
calidad del agua en el Valle de Lajas y en los flujos de entrada y de salida de la laguna. El poblado
de Maguayo no realiza una aportacion significativa a la carga de nutrientes de la laguna, es muy
por el contrario. A menudo las cargas de nutrientes en los flujos de salida de la laguna aguas abajo
rebasan las concentraciones de nutrientes que estan entrando a la laguna. Asi pues, la laguna
funciona como una fuente de contaminacion, en vez de como un depésito. La laguna debe
restaurarse, tanto como sea posible, a las condiciones que existian antes del 1950. La alternativa
preferida del plan fracasara si la laguna no se restaura y se maneja adecuadamente.

Respuesta del Servicio: Se tomo nota del comentario. El Servicio evaluo tres alternativas de manejo en
la EA. A partir del andlisis de la EA, se determiné que la Alternativa B era la que mejor servia el
propésito, la vision y las metas del complejo de refugios y la misién del Sistema de Refugios.

Comentario: El Plan de Manejo para el Sector de La Parguera del Area Especial de Planificacion del
Sudoeste (AEP) del 5 de diciembre de 1995 reconoce que el valor natural y ecolégico de la Laguna
Cartagena y la Sierra Bermeja como segmentos a ser incluidos dentro de sus lindes fisicos [sic]. Esta
recomendacién parte de evaluaciones técnicas de flora y fauna, y es parte de las estrategias de
manejo a ser implantadas con el fin de proteger los recursos naturales de ese Sector en armonia con
su desarrollo. La proximidad de la Laguna Cartagena a la AEP facilita su integracion al area. Para
poder complementar su proteccion, la Sierra bermeja, por su parte, constituye un segmento esencial
para la proteccién de la biodiversidad del Sector, lo que incluye taxones endémicos o nativos raros.
Igualmente, incluye el complejo méas antiguo de rocas intrusivas en Puerto Rico, por cuanto posee un
valor geoldgico especial, asi como un gran potencial arqueoldgico.

Respuesta del Servicio: Se tomé nota del comentario.

Comentario: El Suplemento Técnico para la Designacion de la Reserva Natural de Laguna
Cartagena (PDNRN, 1986) y el Documento de Designacion para la Reserva Natural de Laguna
Cartagena (PDNRN, 1989) ambos representan una referencia importante para la elaboracion del
PAC, ya que contienen informacion pertinente acerca de la historia de la Laguna Cartagena
(periodos pre y postcolombinos), asi como una lista de eventos significativos relacionados con la
laguna. También contienen varias recomendaciones que pueden ser Utiles en el desarrollo de
proyectos y planes de manejo propuestos en el PAC, particularmente, pero sin limitarse a, los que
abordan el manejo de Laguna Cartagena para el beneficio de las aves acuéticas. Entre estas
recomendaciones, debemos mencionar las siguientes:
o Mejorar la calidad del agua al identificar las fuentes de contaminacién.
e Controlar los niveles del agua. Lograr distintos niveles de agua para permitir una variaciéon en
la vegetacion y para distintos tipos de habitaculos.
¢ |niciar un programa con agricultores locales para reemplazar los abonos inorgénicos con
orgénicos.
e Manejar Laguna Cartagena como parte del Refugio de Aves de Boqueron.

112 Refugio Nacional de Vida Silvestre de Laguna Cartagena



e Evaluar todos los sistemas hidrolégicos de irrigacién y drenaje en las cuencas hidrograficas
gue puedan estar afectando la Laguna Cartagena.

e Determinar el area a ser restaurada y protegida mediante lindes y cercas.

Rehabilitar las estructuras que contribuyen a mantener un nivel de agua éptimo.

o Regular el bombeo de agua durante los periodos secos de acuerdo a los niveles del agua en
la laguna.

e Tomar medidas dirigidas a mitigar la emision de contaminantes y aguas usadas en los
lugares que se han detectado como puntos focales de contaminantes que causan la
eutrofizacion en la laguna (agricolas, sanitarios, etc.).Realizar estudios dirigido a evaluar la
posibilidad de restaurar a su condicion original los recursos de pesca y vida silvestre
afectados por actividades agricolas y domésticas.

e Estudiar la posibilidad de elaborar e implantar un programa amplio de informacién y
divulgacion utilizando materiales educativos, los medios de comunicaciéon masiva y las
actividades de participacion publica.

¢ Iniciar un proceso de comunicacién y negociacion con los propietarios de terrenos afectados
por el manejo de la Laguna Cartagena.

Respuesta del Servicio: Se tomé nota del comentario. Muchas de estas recomendaciones se
han implantado o se evaluaran durante la vigencia del PAC.

Comentario: Segun recomend6 Herbert Raffaele en el 1979, dividir parte de la Laguna
Cartagena (excluyendo su parte occidental) en tres 0 mas segmentos mediante la construccion
de diques, controlando las aves acuaticas entre éstos mediante esclusas y una bomba portatil.
Esto es para facilitar el manejo, ya que permite un control mejorado del exiguo flujo de agua y
provee la alternativa de vaciar segmentos de la laguna para el control de plantas acuaticas, y al
mismo tiempo mantener habitaculos adecuados para las aves acuaticas en los demas
compartimientos de la laguna.

Respuesta del Servicio: Se tomé nota del comentario. La recomendacion de Herbert Raffaele
se analiz6 detalladamente como una de cinco alternativas consideradas durante la EA de
Restauracion de la Laguna Cartagena realizada por el Servicio en el 2004. La alternativa
preferida, que no es ésta, es lo que el Servicio ha estado implantando durante los ultimos 2 a 3
afios cuando el dinero estuvo disponible.

Comentario