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Background and Filling In of the Project’s “Before” Costs 

In preparing projects for inclusion in the Deferred Maintenance Five Year Plan (DM FYP), it is the 

responsibility of the regional Asset Management Coordinator (AMC) to ensure that cost estimates are 

entered on the Five Year Plan tab of the work order for the costs of operations and maintenance (O&M) of 

the asset “before the project” and “after the project.”  The “before” costs are those that were reported by 

the station for the asset during the prior year through work orders in FBMS. These costs appear in the “GSA 

O&M Costs” field, which were the costs reported at the end of the fiscal year to the Federal Real Property 

Council (GSA and OMB) as part of the Service’s Federal Real Property Profile.  (If the station has reported no 

costs, this field will be blank, making it difficult for them to demonstrate any O&M cost savings for the 

future.)  With the “GSA O&M Costs” (the “before” field) already populated, that just leaves an estimate for 

the “after” field to be calculated and filled in. 

Calculating an Asset’s “After Project Completion” O&M Projection 

In calculating projected O&M, you must take in account1: 

 Janitorial expenses; 

 Repairs and maintenance; 

 Utilities; 

 Roads and grounds; 

 Security requirements; 

 Administrative expenses; 

 Fixed expenses. 

The best place to start a projection is from a known baseline – historic records of consumption costs for 

services or materials.  We recommend using as much historical data as possible when defining the baseline. 

In cases where such information is not available and must be estimated, parts and labor costs may be 

derived from resources such as R.S. Means.  

Janitorial expenses should be based on square footage of the building. If costs are known, for instance, for 

janitorial service for a 5000 square foot building, it is acceptable to divide the cost by the number of square 

feet to determine an approximate per‐square‐foot figure to use in calculating the janitorial costs of a similar 

building of a different size.  Location and building usage, if different, should be taken into consideration.  

Utilities include potable and non‐potable water, costs for sanitary disposal, and energy. If you’re estimating 

a building that has increased in size or capacity of personnel, which was also retrofitted with modern water 

saving fixtures, establish an average cost per person based on past costs.  Calculate an increase based on 

additional personnel and then a credible decrease due to water saving fixtures. Same with energy, if a 

                                                            
1 RSMeans, the construction industry‐standard estimating tool used by the Fish and Wildlife Service, can be used to 

provide a more detailed breakdown on assembling cost for O&M estimate.  The AMC may wish to consult with the 

regional Engineering Division or Facility Management Coordinator (FMC), both of whom have access to this tool.  
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building increases in size and usage but equipped with energy saving equipment and sensors the building 

should show some increase in O&M due to increased square footage and a credible decrease due to the 

energy saving equipment. 

Security costs are somewhat easier to calculate, as your security requirements will dictate your cost.  Keep 

in mind that physical security is the most expensive.  

Roads and grounds maintenance costs should stay the same unless additional lawns, parking lots, and or 

roads are being added.  When there are to be such additions, calculate an average from historic costs and 

add this figure, multiplied by the increase in the unit of measure.  

Administrative expenses and fixed expenses should also be calculated from your base line. The AMC may 

wish to discuss these with the station’s Administrative Officer or Station Manager to determine if increases 

are anticipated.  

Lastly, any site‐specific factors that would influence costs should be taken into consideration and estimates 

adjusted accordingly. 


