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Executive Summary 
In 2011 the U.S. Fish and Wildlife Service (USFWS) requested Atkins to administer an impartial 
and independent peer review of the Wyoming Gray Wolf Management Plan, which they were  
considering for approval.  During the initial scientific review, Atkins received a diverse set of 
opinions from five highly qualified experts.  While most reviewers stated that the proposed 
management plan followed the scientific literature and appropriate standards, there was a 
minority opinion that the plan was not well grounded in science on several issues.   
 
Following the initial peer review, Wyoming Game and Fish Department and co‐operators 
(including USFWS) negotiated and wrote changes to the plan, and elaborated scientific 
responses to the points raised by all reviewers, but especially the concerns raised about 
‘buffering’ the population against extinction risk. The enacting legislation also included 
language clarifying this issue.  These new materials and amended plans were then sent to the 
same five reviewers who had reviewed the initial plan, to determine the reviewers’ response to 
the changes made.  Each reviewer was asked to address four questions regarding the agencies’ 
responses to the initial review.   

Three of the five reviewers are fully assured that the documents are well‐prepared, based on 
the best available science (with a few minor suggested additions), and will support continued 
recovery of the population.  Although some of the responses to the questions were brief, they 
appear to be well based in scientific opinion. 

One reviewer (Dr. Mills) had substantive comments regarding monitoring and adaptive 
management. The technical issues raised by Dr. Mills regarding detectability and monitoring 
effort are pertinent and may be important going forward.  Atkins recommends that agency staff 
consider these comments carefully in drafting any final adaptive management plan.  Dr. Mills 
also comments that he finds no assurance that managers will be able to respond using adaptive 
management.  This appears to be outside the strictly scientific scope of the review. 

Dr. Vucetich was substantially more critical of the new documents than the other four 
reviewers.  One of Dr. Vucetich’s fundamental points is that he believes that his initial review 
was read as stating that the plan lacked detail and explanation – some of which is now 
provided.  However, he believes that his critique was more focused on scientific substance than 
on lack of detail.  Atkins notes that the substantive changes made to the plan are in direct 
response to reviewers’ (mostly his) comments, and these changes are not simply cosmetic.  We 
believe that the agencies have made efforts both to improve the science and to better explain 
it. 

At the core of the discussion and disagreement voiced by Dr. Vucetich is human caused 
mortality.  He argues that it is impossible to gauge the expected effect of human caused 
mortality on the population without a specified numerical buffer (in this he is joined by Dr. 
Mills).  Dr. Vucetich also argues in detail that the expected resilience of the population is over‐
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estimated, based on a mis‐reading of the literature by the agencies, and inappropriate use of 
outlying opinion (i.e., Gude et al. 2011). 

Dr. Vucetich’s review also contains several other points that have force, and should be 
considered by the agencies, notably: 

1. The word ‘buffer’ can be, and is, used in several ways 

2. The size of the buffer is left undefined 

3. Without this information, the exact risk to recovery is not well understood or defined 

4. Immigration, but not emigration, is discussed 

5. His extensive analysis of alternative approaches to demographic analysis 

At least the first four of these points are well made, and might be rectified to the extent 
practicable. 

Dr. Vucetich (as did Dr. Mills) also makes numerous comments on the practice of adaptive 
management.  We reiterate that these points, although they may be well thought through, are 
addressed to issues of management and policy, and not to matters of strictly scientific subject 
matter, and hence fall outside of the ‘scientific peer review’ scope of this work.  

Ultimately, the level of risk to the wolf population that is acceptable must be determined by the 
USFWS; such a risk acceptance determination is a policy rather than a purely scientific issue.  
Whether or not the risk is 'too high' therefore falls outside the scope of this review.  However it 
is within the scope of this review to determine whether the risk is well‐characterized and 
whether the plan has fairly assessed the quality of all available science.  On this basis, Atkins 
recommends that any final decision and analysis considers an explicit description and 
discussion of the full range of human caused mortality that has been observed, and 
also evaluates the effects on predicted extinction risk if assumptions about 'acceptable' human 
caused mortality are incorrect.    
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1.0  Introduction 
1.1  Initial Review 
In 2011 the U.S. Fish and Wildlife Service (USFWS) requested Atkins to administer an impartial and 
independent peer review of the Wyoming Gray Wolf Management Plan, which they were 
considering for approval.  During the initial scientific review, Atkins received a diverse set of 
opinions from five highly qualified experts.  While most reviewers stated that the proposed 
management plan followed the scientific literature and appropriate standards, there was a 
minority opinion that the plan was not well grounded in science on several issues. 

Atkins staff carefully considered the arguments made by the different reviewers, and the evidence 
they presented.  Atkins also attempted to separate out issues of scientific opinion and fact from 
other issues which were essentially policy or management decisions, and hence fell outside of the 
scope of the review.  

On one issue, Atkins decided that those reviewers opposed to human‐mediated gene‐flow were 
opposed to the practice on philosophical rather than scientific grounds.  Because of this Atkins 
labelled such opinion as personal and management‐oriented rather than scientific. 

Most importantly, one reviewer of the five argued strongly that there was insufficient protection 
by (and indeed any documentation and commitment to) a buffer above the minimum number of 
wolves to be protected.  On balance, Atkins staff agreed with the single reviewer, and 
recommended to the USFWS and Wyoming Game and Fish Department (WGFD) that this was a 
serious scientific issue meriting substantial additional attention.   

1.2  Second review 
Following the initial peer review, WGFD and co‐operators (including USFWS) negotiated and wrote 
changes to the plan, and elaborated scientific responses to the points raised by all reviewers, but 
especially the concerns raised about ‘buffering’ the population against extinction risk. The 
enacting legislation also included language clarifying this issue. 

These new materials and amended plans were then sent to the same five reviewers who had 
reviewed the initial plan, to determine the reviewers’ response to the changes made (Appendix A). 
The procedure adopted was as follows: 

1. The reviewers were sent the new materials, and asked to read them and consider any 

areas where they felt the need for clarification. 

2. If any reviewer felt the need for clarification, Atkins and USFWS would convene a 

teleconference call, and USFWS staff would respond to any questions raised at that time. 

This call would have been recorded and notated. 

This process was designed to ensure that all reviewers had equal access to the materials, and all 
information, and hence that each reviewer was operating under identical conditions. 
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In any event, no reviewer felt the need for clarifying questions, and therefore no additional 
information was discussed.  Each reviewer completed his review based solely on the information 
provided to them by Atkins (Appendix A). 

Each reviewer was asked to address four questions regarding the agencies’ responses to the initial 
review: 

1. Did the agencies understand your major scientific comments and provide scientifically 

based responses? 

2. Do the proposed management documents have a solid basis and demonstrate an adequate 

understanding of the scientific literature, including that cited in your review? 

3. Do the amended plans increase the probability of maintaining the populations’ recovered 

status by providing for the desired population buffer? 

4. Does the best available science provide for sufficient support for the position that the 

proposed approach is likely to maintain a recovered wolf population? 

Each reviewer prepared a response to all of these questions.  Note that for some of the reviews it 
is necessary to read them in their entirety to understand the response to the above four 
questions. 

2.0  Review Results 
Appendix B provides each of the five reviews verbatim.  As before, there were differences of 
opinion among the reviewers on substantive scientific issues.  

We will first summarize the reviewers’ responses in Table 1 below, before discussing the major 
issues raised.  We emphasize that this summary table is Atkins’ own précis of the reviewers’ 
responses. 

Table 1.  Summary of panelist responses to questions posed to them regarding the four 
documents. 

  Peer Review Panelist 

Question  Adams  Mech  Mills  Stark  Vucetich 
Did the agencies understand your 
major scientific comments and 
provide scientifically based 
responses? 

Yes  Yes 
Yes. More 
literature 

 
Yes 

No 
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  Peer Review Panelist 

Question  Adams  Mech  Mills  Stark  Vucetich 
Do the proposed management 
documents have a solid basis and 
demonstrate an adequate 
understanding of the scientific 
literature, including that cited in your 
review? 

Yes  Yes  Mostly  Yes  No 

Do the amended plans increase the 
probability of maintaining the 
population’s recovered status by 
providing for the desired population 
buffer? 

Yes  Yes 

Management 
documents 
do not 

provide this 
assurance 

Yes  No 

Does the best available science 
provide sufficient support for the 
position that the proposed approach 
is likely to maintain a recovered wolf 
population? 

Yes  Yes  Yes  Yes  No 

 

3.0  Review Details 
Three of the five reviewers are fully assured that the documents are well‐prepared, based on the 
best available science (with a few minor suggested additions), and will support continued recovery 
of the population.  Although some of the responses to the questions were brief, they appear to be 
well based in scientific opinion. 

One reviewer (Dr. Mills) had substantive comments regarding monitoring and adaptive 
management. The decision, whether or not to adopt adaptive management in the face of 
uncertainty, is not a scientific issue – it is a policy choice that falls to decision‐makers who must 
balance science with other issues (e.g., conservation benefit, budget, etc.).  However the design of 
adaptive management programs and especially monitoring components is a technical subject.  The 
technical issues raised by Dr. Mills regarding detectability and monitoring effort are pertinent and 
may be important going forward.  Atkins recommends that agency staff consider these comments 
carefully in drafting any final adaptive management plan.  Dr. Mills also raises the issue that the 
size of the buffer is left undefined; this is an issue of scientific concern. 

By contrast, Dr. Mills also comments that he finds no assurance in the language of the 
management documents that managers will be able to respond using adaptive management.  
While this is certainly a viable opinion to which Dr. Mills is entitled, it appears to be outside the 
strictly scientific scope of the review. 

The final reviewer, Dr. Vucetich, was substantially more critical of the new documents than the 
other four reviewers. Essentially his position is an extension of many of the points raised in his 
earlier review of the first set of documents and plans.  Dr. Vucetich has provided a full and well‐
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elaborated explanation of his opinions, including a new mathematical analysis of demography (not 
seen by the other reviewers). 

A fundamental point of Dr. Vucetich’s is that he believes that his initial review was read as stating 
that the plan lacked detail and explanation – some of which is now provided.  However, he 
believes that his critique was more focused on scientific substance than on lack of detail.  Atkins 
believes that Dr. Vucetich’s position is itself not entirely accurate.  The substantive changes made 
to the plan are in direct response to reviewers’ (mostly his) comments, and these changes are not 
simply cosmetic.  We believe that the agencies have made efforts both to improve the science and 
to explain it better. 

At the core of the discussion and disagreement voiced by Dr. Vucetich is human caused mortality. 
He argues that it is impossible to gauge the expected effect of human caused mortality on the 
population without a specified numerical buffer (in this he is joined by Dr. Mills).  Dr. Vucetich also 
argues in detail that the expected resilience of the population is over‐estimated, based on a mis‐
reading of the literature by the agencies, and inappropriate use of outlying opinion (i.e., Gude et 
al. 2011).  If he is correct in this assessment, then it follows that the wolf population will be at a  
higher risk than currently perceived, precisely to the extent that the adaptive management plan is 
unresponsive to maintaining an adequately sized population buffer.  

Dr. Vucetich’s review also contains several other points that have force, and should be considered 
by the agencies, notably: 

1.  The word ‘buffer’ can be, and is, used in several ways 

2. The extent of the buffer size is left undefined 

3. Without this information, the exact risk to recovery is not well understood or defined 

4. Immigration, but not emigration, is discussed 

5. His extensive analysis of alternative approaches to demographic analysis 

At least the first four of these points are well made, and might be rectified to the extent 
practicable. 

Dr. Vucetich (as did Dr. Mills) also makes numerous comments on the practice of adaptive 
management.  We reiterate that these points, although they may be well thought through, are 
addressed to issues of management and policy, and not to matters of strictly scientific subject 
matter, and hence fall outside of the ‘scientific peer review’ scope of this work.  For instance the 
statement “the plan seems more like a plan for how to develop a plan rather than a plan in and of 
itself” is a strongly made point, but it addresses a perceived management insufficiency rather than 
a scientific inadequacy.  

We note that Dr. Vucetich (page 7 of his comments) argues forcefully that peer‐reviewed 
publications are not the totality of best available science, an issue particularly important in 
management contexts.  This is a correct statement.  Scientific information, published or not, must 
be evaluated on its merits.  While publications that have survived peer review are often regarded 
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with more credibility by many scientists, unpublished manuscripts and simple observations are 
also important parts of the record.  

Ultimately, the level of risk to the wolf population that is acceptable must be determined by the 
USFWS; such a risk acceptance determination is a policy rather than a purely scientific issue.  
Whether or not the risk is 'too high' therefore falls outside the scope of this review.  However it is 
within the scope of this review to determine whether the risk is well‐characterized and whether 
the plan has fairly assessed the quality of all available science.  On this basis, Atkins recommends 
that any final decision and analysis considers an explicit description and discussion of the full 
range of human caused mortality that has been observed, and also evaluates the effects on 
predicted extinction risk if assumptions about 'acceptable' human caused mortality are incorrect. 
It may be useful, for instance, to more fully explain how a monitoring program would allow swift 
corrective action to halt harvest (through the adaptive management approach) in the absence of a 
specified numerical buffer. 
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